Ketrzyn, dnia 16 pazdziernika 2025 r.

KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego

WM-NK-SSAM.0910.2.2025
Egz. pojedynczy

Pan pptk SG Rafal TUCHOLSKI

KOMENDANT

Placéwki Strazy Granicznej
w Barcianach

adres do e-doreczen: AE:PL-14266-50114-JDBRI-18

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2025 na temat ,,Wnioskowanie
0 nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan shuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich”, przeprowadzonej w Placéwce Strazy
Granicznej im. Putku Korpusu Ochrony Pogranicza ,,Sarny” w Barcianach, ul. Warminska 8,
11- 410 Barciany.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.)
przez zespol kontrolerow Wydziatu Kontroli w sktadzie:

- kierownik zespotu — st. chor. szt. SG Ewa Klodka — starszy specjalista Wydziatu

Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 2/2025 z dnia 25 kwietnia 2025 r.

- czlonek zespotu — Julianna Kuhn — specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu

Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 2/1/2025 z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w  okresie objetym kontrolag byt
pptk SG Wiestaw Dysko — Komendant Placowki Strazy Granicznej im. Putku Korpusu
Ochrony Pogranicza ,,Sarny” w Barcianach.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie zarzadzajacego kontrole w okresie
od 25 kwietnia 2025 r. do 24wrzesnia 2025 r.
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I. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI

Przedmiotem kontroli byt proces wnioskowania przez Komendanta Placowki SG
w Barcianach o nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w Placowce Strazy Granicznej
im. Putku Korpusu Ochrony Pogranicza ,,Sarny” w Barcianach®.

Kontrola zostat objety okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz okresy
wczesniejsze 1 pozniejsze w zakresie niezb¢dnym do realizacji celu kontroli.

Il. CEL KONTROLI

a) ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli legalnosci, rzetelnosci i celowosci
W szczegblnosci ustalenie, czy badany obszar dzialalnosci jednostki kontrolowanej
funkcjonuje zgodnie z wybranymi kryteriami powyzszej kontroli,

b) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — ustalenie ich zakresu, przyczyn i
skutkbw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

I11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Na podstawie ustalonego przez zespdt kontrolny stanu faktycznego oraz w oparciu
0 przyjete kryteria, oceny i mierniki, realizacj¢ zadan objetych kontrola w PSG w Barcianach
oceniono pozytywnie.

W kazdym przypadku wnioskowano o nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
stuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy faktycznie przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich. Nie stwierdzono przypadku sporzadzenia wniosku na funkcjonariuszy
nieobecnych w sluzbie badz nie zastgpujacych funkcjonariuszy przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich. Zachowano tez wskazany w decyzji w sprawie przeznaczania na
nagrody uznaniowe srodkow finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniu lekarskim?,
termin opracowania i przekazania przedmiotowych wnioskow do Pionu Gltéwnego
Ksiggowego W-MOSG®. Niemniej jednak w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego nie
ustrzezono si¢ od uchybien. W kwestii dokumentowania wyznaczania funkcjonariusza do

! zwanej dalej PSG w Barcianach
% Decyzja nr 146 Komendanta Gltownego Strazy Granicznej z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie przeznaczania na
nagrody uznaniowe Srodkow finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniu lekarskim(Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 98 ze zm.),
zwanej dalej decyzja nr 146
% zwanego dalej PGK W-MOSG
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wykonywania zadan w zastgpstwie za funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu
lekarskim nie dokonywano powiadamiania droga elektroniczng. Informacja o zastepowaniu
przekazywana byta przez bezposredniego przetozonego telefonicznie.

Z kolei zestawienie funkcjonariuszy wykonujacych zadania za osoby nieobecne w stuzbie
byly prowadzone na wykazach otrzymanych z PGK W-MOSG w formie swobodnych
zapiskow.

Ponadto w uzasadnieniach wnioskdw o przyznanie nagrody uznaniowej omytkowo
wykazywano osoby zastepujace funkcjonariuszy nieobecnych w shluzbie. Wykazani
funkcjonariusze nie zostali wyrdznieni. Dodatkowo w uzasadnieniach nie we wszystkich
przypadkach  wskazywano konkretne czynno$ci, jakie wykonywali zastgpujacy
funkcjonariusze za osoby nieobecne.

Stwierdzono rowniez uchybienia polegajace na przyznawaniu nagréd uznaniowych
Z potracenia funkcjonariusza nieobecnego w stuzbie, ktorego zadania stuzbowe byly
realizowane przez nagrodzonego funkcjonariusza ale fakt ten nie zostal uwzgledniony
w uzasadnieniu wniosku.

IV. SZCZEGOLOWY OPIS OCENY SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
WRAZ ZE WSKAZANIEM USTALEN, NA KTORYCH ZOSTALA OPARTA

Podstawa dokonanych ustalen byla analiza dokumentacji sporzadzonej w okresie
objetym kontrola, pisemne wyjasnienia a takze weryfikacja istniejacych rozwigzan
organizacyjno-porzadkowych. Ponadto ustalenie stanu prawnego w kontrolowanym obszarze
odbylo si¢ na podstawie analizy obowigzujacych regulacji prawnych.

Dla osiaggniecia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100%
dokumentacji zwigzanej z procesem wnioskowania o nagrody uznaniowe za wykonywanie
zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich. Weryfikacji poddano réwniez ewidencje i dokumentacje¢ kadrowg (dane z systemu
FT-7 Kadry) oraz dokumentacje zawartg w systemie CBD SG SWK oraz zgromadzonych
informacji i wyjasnien przez:

- podmiot kontrolowany,
- Wydziat Kadr i Szkolenia W-MOSG,
- Pion Gléwnego Ksiggowego W-MOSG.

Zgodnie z treScig § 1 ust. 1 decyzji nr 146 $rodki finansowe uzyskane z tytutu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w okresie przebywania na
zwolnieniach lekarskich, o ktorych mowa w art. 125 b ustawy o Strazy Granicznej4
przeznacza si¢ na nagrody uznaniowe dla funkcjonariuszy pehlnigcych stluzbe m. in.
W oddziatach Strazy Granicznej. W okresie objetym kontrolg Komendant PSG w Barcianach
wystagpit z 6 zbiorczymi wnioskami o nagrody uznaniowe dla funkcjonariuszy

* Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r o Strazy Granicznej (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 914), zwanej dalej
ustawg o SG
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PSG w Barcianach, ktorzy zastepowali funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich. Wszystkie wnioski zostaty podpisane przez Komendanta PSG w Barcianach.

W uzasadnieniach zbiorczych wnioskow Komendant PSG w Barcianach wskazywal,
iz wymienieni do wyro6znienia funkcjonariusze wykonywali miedzy innymi takie zadania
stuzbowe jak:

- realizowanie czynnosci z zakresu bezposredniej ochrony granicy panstwowej,

- realizowanie zadan w formie patrolowania oraz obserwacji,

- realizowanie biezgcych czynno$ci administracyjnych.

W wyniku analizy informacji kadrowych oraz danych z systemu CBD SG SWK
ustalono, iz wymienieni do wyrdznienia funkcjonariusze PSG w Barcianach we wskazanych
okresach realizacji zadan stuzbowych w zastepstwie przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich funkcjonariuszy pehili stuzby zwigzane m. in. z bezposrednig ochrong granicy
panstwowej, jak wskazywano w uzasadnieniach wnioskow.

Stwierdzono uchybienia polegajace na przyznawaniu 4 nagréod uznaniowych
z potracenia funkcjonariusza nieobecnego w stuzbie, ktorego zadania shluzbowe byly
realizowane przez nagrodzonego funkcjonariusza ale fakt ten nie zostal uwzgledniony
w uzasadnieniu wniosku®. Ponadto uzasadnienie dwoch wnioskéw nie w kazdym przypadku
zawieralo wskazanie konkretnych czynnosci, jakie wykonywali zastepujacy funkcjonariusze
za osoby nieobecne w stuzbie. Kwestie te byly szczegbétowo wyjasniane w trakcie kontroli.
Powyzsze dotyczylo nw. funkcjonariuszy:

- mt. chor. SG |G oraz plut. SG | z2 nicobecnego w
stuzbie st. chor. szt. SG _,

- plut. SG | o2z chor. szt. SG | - nicobecng w stuzbie
sierz. SG _6.
Wystapity 4 przypadki omytkowego ujecia w uzasadnieniu osob faktycznie nie zastepujacych
nieobecnych w stuzbie funkcjonariuszy (funkcjonariusze nie zostali wyrdznieni), ktore zespot
kontrolny uznat za uchybienia.
Powyzsze dotyczy:

1. Wniosek o przyznanie nagrody uznaniowej z dnia 5 sierpnia 2024 r.

W uzasadnieniu wniosku omytkowo wpisano mt. chor. SG _

w zastepstwie za nieobecnego mt. chor. SG || | GTEEGN .
2. Whiosek o przyznanie nagrody uznaniowej z dnia 4 wrzesnia 2024 r.

W uzasadnieniu wniosku omytkowo wpisano st. chor. szt. SG || GG

w zastepstwie za nieobecng mt. chor. SG || EGTGTcNINNNG-.

3. Wniosek o przyznanie nagrody uznaniowej z dnia 6 listopada 2024 r.

> Akta kontroli: strony nr 100-101

® Akta kontroli: strony nr 18-20, 29-33, 76-78, 84-88
" Akta kontroli: strona nr 19

8 Akta kontroli: strona nr 23
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W uzasadnieniu wniosku omytkowo wpisano chor. SG || GGG
w zastepstwie za nieobecna sierz. SG || | | GGGz o2z omytkowo wpisano

piut. SG | v zastcpstwic za nicobecng mt. chor. SG |
I

4. Wniosek o przyznanie nagrody uznaniowej z dnia 3 grudnia 2024 r.

W uzasadnieniu wniosku omytkowo wpisano chor. SG |GGG

w zastepstwie za nicobecnego plut. SG || | | | | . \V zamian za chor. SG

B o inicn by¢ st.chor. szt SG [

Omytkowo wpisano rowniez st. chor. SG || GG v zastcpstwic

za nieobecng sierz. SG ||| | . Funkcjonariuszke zastepowat tylko chor.

sG I
Potwierdzono rowniez, iz wymienieni w uzasadnieniach nieobecni funkcjonariusze
faktycznie przebywali we wskazanych okresach na zwolnieniach chorobowych zgodnie z art.
125b ust. 2 pkt 1, sprawowali opieke nad chorym dzieckiem zgodnie z art. 125 b ust. 2 pkt 3
lub chorym cztonkiem rodziny na podstawie art. 125 b ust. 2 pkt 4 ustawy o SG'!, natomiast
funkcjonariusze wyr6znieni przebywali w stuzbie.

Tres¢ § 3 ust. 1 decyzji nr 146 wskazuje, iz kierownik komorki organizacyjnej
opracowuje wnioski o przyznanie przedmiotowych nagréd w terminie do 5 dni roboczych
od daty otrzymania zestawien kwot dokonanych zmniejszen uposazen ustalonych przez
komoérki finansowe jednostek organizacyjnych na zaopatrzeniu, ktorych pozostaja
funkcjonariusze przebywajacy na zwolnieniach. Ustalono, iz wszystkie wnioski wykonano
w terminie do 5 dni roboczych od daty otrzymania zestawien'.

Zestawienia przesytane byly co miesigc przez Sekcj¢ Rachuby i Plac Pionu Gléwnego
Ksiggowego W-MOSG, w formie wydrukow z systemu Ft-Place7, ktore opatrzono
odrecznymi informacjami z wyliczeniami dokonanych potracen i podpisem specjalisty Sekcji
Rachuby i Ptac. Odreczne zapisy odnosity si¢ do wskazania kwot w zwigzku z:

- blokadg srodkow w zwigzku z przebywaniem funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich
z tytulu wypadku w pracy 1 toczacym si¢ postepowaniem wyjasniajacym celem ustalenia
okolicznosci 1 przyczyn wypadku,

- delegowaniem funkcjonariuszy z PSG w Barcianach do czasowego pehienia stuzby w
innych komorkach organizacyjnych W-MOSG.

Zgodnie z poleceniem Nr WM-KD/16/21 z dnia 14 maja 2021 .
dotyczgcego dokumentowania wyznaczania funkcjonariusza do wykonywania zadan
W zastepstwie za funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim w przypadku
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w jednozmianowym i zmianowym rozkladzie stuzby
bezposredni  przetozony powinien informowaé funkcjonariusza, o Wwyznaczaniu
go do wykonywania zadan w zastepstwie zainnego funkcjonariusza przebywajgcego
na zwolnieniu lekarskim oraz terminie zastepowania drogg elektroniczng — pocztag Exchange -
w dniu otrzymania informacji o zwolnieniu lekarskim lub w pierwszym dniu roboczym —

® Akta kontroli: strona nr 31
10 Akta kontroli: strona nr 36
11 Akta kontroli: strona nr 96
12 Akta kontroli: strona nr 98
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jezeli informacje otrzymano w dniu ustawowo wolnym od pracy. Natomiast przy
obowigzujacym funkcjonariusza zmianowym rozkladzie czasu stuzby, bezposredni
przetozony lub inny funkcjonariusz wyznaczony przez kierownika komorki organizacyjnej
komendy oddzialu/komendanta placowki powinien prowadzi¢ zestawienie funkcjonariuszy
wykonujacych zadania w zastepstwie za funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniu
lekarskim, zawierajgcym:

- stopien, imi¢ 1 nazwisko funkcjonariusza wyznaczonego do stuzby poza planem, ktory
wykonywat zadania w zastepstwie za przebywajacego na zwolnieniu lekarskim
funkcjonariusza oraz stopien i nazwisko zastgpowanego funkcjonariusza,

lub

- stopien, imi¢ i nazwisko funkcjonariusza lub funkcjonariuszy bedacych w stuzbie w dane;j
zmianie, ktorym zlecono zakres zadania i wykonywali zadanie zaplanowane wcze$niej
dla przebywajacego na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusza oraz stopien, imi¢ i nazwisko
zastepowanego funkcjonariusza.

Podmiot kontrolowany o$wiadczyl, iz funkcjonariusze pelniacy stuzbe w jednozmianowym,
indywidualnym czy zmianowym rozkladzie czasu stuzby byli informowani telefonicznie
przez bezposredniego przelozonego 0 wyznaczeniu ich do wykonywania zadan w zastepstwie
zainnego funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim oraz o terminie
zastgpowania. Nie przedstawiono zadnych informacji w postaci wiadomosci elektronicznych
potwierdzajacych dokonywanie powiadamiania droga elektroniczna™. Natomiast wykazy
byly sporzadzone w formie swobodnych adnotacji** bezposredniego przetozonego na
zestawieniach otrzymywanych od PGK W-MOSG przez PSG w Barcianach.

Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienia.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji wysokosci kwot potracen. Sprawdzono
czy zaistnialy rozbieznos$ci potragcen w stosunku do wyptaconych nagréod uznaniowych
funkcjonariuszom wykonujagcym zadania w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniu lekarskim. Nie stwierdzono nieprawidlowosci czy uchybien w zakresie
wysokosci kwot poddanych rozdysponowaniu, tj. iaczne kwoty potracen wynikajace
Zz dokumentow wygenerowanych zsystemu Ft-Ptace7 a kwoty ujete we wnioskach
0 przyznanie nagrody uznaniowej stanowigce sume poszczegolnych kwot byty tozsame.

Kontrolowana dziatalnos¢ oceniono pozytywnie.

V. ZALECENIA

W $wietle dokonanych ustalen kontroli, w celu usprawnienia dziatalnos$ci kontrolowanej
jednostki polecam:

3 Akta kontroli: strona nr 97
1 Akta kontroli: strony nr 64-69

6z7



W zwigzku ze zmiang wewnetrznych aktow prawnych stosowaé polecenie Nr WM-
FI/7/25 z dnia 23 czerwca 2025 r. dot. przyznawania nagrod uznaniowych
za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych
na zwolnieniu lekarskim, w tym:

1. 0 wyznaczeniu do wykonywania zadan w zastepstwie za innego funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim w odniesieniu do funkcjonariuszy
pehiacych stuzbe w rozktadzie stuzby:

- jednozmianowym i indywidualnym - informowa¢ funkcjonariusza droga
elektroniczng — pocztg Exchange,

- zmianowym — po zaplanowaniu stuzby w konkretnych terminach, informowac
funkcjonariusza o okresleniu zadan do wykonania oraz okresie ich realizaciji,

2. prowadzi¢ rejestr funkcjonariuszy wyznaczonych do wykonywania zadan
w zastgpstwie (W wersji papierowej lub w formie elektronicznej). W odniesieniu
do funkcjonariuszy petigcych stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby,
CO najmniej raz w okresie rozliczeniowym zapoznawaé kierownika komorki/jednostki
organizacyjnej z tre§cig rejestru,

3. rzetelnie uzasadnia¢ wnioski o przyznanie nagrod uznaniowych, wskazujac
konkretne czynnosci, jakie wykonywali zastepujacy funkcjonariusze za osoby
nieobecne oraz wykazywac kazde zastepstwo funkcjonariusza.

VII. WNIOSKI

Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

W mysl art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.) prosz¢ w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia pisemnie poinformowaé¢ o sposobie wykonania zalecen, lub przyczyn
ich niewykonania albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Z powazaniem

KOMENDANT
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu
Strazy Granicznej

pik SG Daniel WOJTASZKIEWICZ
/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wykonano w egz. pojedynczym
Wykonata: Ewa Ktodka, 7 664 35 62.
Dnia: 16.10.2025 r.
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