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Strazy Granicznej

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat ,,Dokonywanie napraw pojazdéw” ujetej w rocznym planie kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddziatlu Strazy Granicznej na rok 2024, przeprowadzonej
w terminie od 30wrzes$nia 2024 r. do 15stycznia 2025 r. w Sekcji Gospodarki Transportowej
Wydziatu Techniki 1 Zaopatrzenia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr 100
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i
trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.) przez zespot kontrolerow Wydziatu Kontroli
W- MOSG w sktadzie:

— kierownik zespotu — st. chor. szt. SG Ewa Klddka — p.o. starszy specjalista Wydziatu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 8 z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

— czlonek zespolu — Julianna Kuhn — specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 8/1/ z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byta Pani mjr SG Joanna
Irska-Pigtek — Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG.

I. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI
Przedmiotem kontroli bytadokumentacja dotyczaca naprawy stuzbowego sprzetu
transportowego w Stacji Obslugi Sekcji Gospodarki Transportowej Wydziatu Techniki
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I Zaopatrzenia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz zlecania naprawy
stuzbowego sprzetu transportowego podmiotom zewngtrznym, a takze dokumentacja
dotyczaca zakupu czesci.

Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.

Il. CEL KONTROLI

Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola, rzetelne
jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dzialalno$ci przy zastosowaniu
kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci. W szczegdlnosci celem kontroli
byto ustalenie czy badany obszar funkcjonuje zgodnie z przyjetymi kryteriami.

W okresie objetym kontrolg tj. od 01.01.2024 r. do 30.06.2024 r. poddano
sprawdzeniu dokumentacje ewidencyjng i finansowg realizacji napraw stuzbowych §rodkow
transportu, stanowigca 15% ogodlnej liczby pojazddéw poddanych naprawie, tj. 65 pojazdow w
Stacji Obstugi Sekcji Gospodarki Transportowej Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG
oraz 30 pojazdow zleconych do naprawy podmiotom zewngtrznym.

I11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Zlecanie ustug naprawy pojazdéw transportowych w W-MOSG odbywato
si¢ na podstawie przepisow ogélnych regulujacych zakres zamowien publicznych
oraz przepisoOw wewngtrznych.

Przeprowadzona analiza dokumentacji organizacyjnej WTiZ pozwala stwierdzi¢,
iz zadania dotyczace kontrolowanej tematyki zostaly uwzglgednione zarowno w dokumencie
»Wewnetrzny podziat zadan Wydzialu Techniki 1 Zaopatrzenia” w punkcie X, w ktoérym
okreslono zadania Sekcji Gospodarki Transportowej 1 wskazano organizowanie zaopatrzenia
m.in. w $rodki transportu, sprzetu warsztatowego, sprzetu 1 urzadzen magazynu materiatow
pednych 1 smardéw, czesci niezbednych do wykonania napraw pojazdéw oraz w punkcie Xa,
w ktorym Zespot do spraw Eksploatacji Sekcji Gospodarki Transportowej odpowiada m. in.
za organizowanie i wykonawstwo czynno$ci obstugowo-naprawczych i konserwacyjnych
sprzg¢tu transportowego oraz rolniczego, wspotprace z ASO w celu usunigcia usterek
gwarancyjnych w pojazdach stuzbowych jak i w szczegdtowych zakresach obowiazkow
I uprawnien funkcjonariuszy/pracownikow realizujacych poszczegolne czynnosci.

Zadania zwigzane z przygotowaniem, zlecaniem 1 realizacja rzeczowg 1 finansowg
uslug naprawy 1 obshlugi realizowane w Stacji Obstlugi SGT WTiZ oraz przez podmioty
zewngtrzne powierzono pisemnie pracownikom 1 funkcjonariuszom Sekcji Gospodarki
Transportowej Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG, natomiast zatwierdzanie
planowanego wydatku 1 jego rozliczania dokonywaty osoby posiadajagce stosowne
upowaznienia.

W obszarze zwigzanym z dokumentowaniem napraw sprzetu transportowego w Stacji
Obstugi stwierdzono uchybienia polegajace na niekompletnym gromadzeniu dokumentéw
stanowigcych podstawe przekazania pojazdu do naprawy oraz braku podpisow o0sob
funkcyjnych na dokumentacji stuzbowe;.
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Biorgc pod uwage czas trwania postoju pojazdu oczekujagcego na naprawe,
stwierdzono, ze naprawy trwajace 14 dni i dtuzej mialy uzasadnienie ze wzgledu na szereg
podejmowanych czynno$ci majacych wptyw na przygotowanie pojazdu do pelnej sprawnosci
technicznej i uzytkowej, tj. czas oczekiwania na czesci zamienne, kompleksowy przeglad
poszczego6lnych uktadéw lub instalacji.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji finansowej stwierdzono legalnos¢ 1 celowosé
zlecania ustug naprawy srodkow transportu podmiotom zewnetrznym.

Przedtozone wnioski o udzielnie zamowienia publicznego realizowane byly zgodnie
Z wytycznymi w sprawie udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000
zl  nettolistanowily upowaznienie do faktycznej realizacji dostawy lub usltug.
Zgodnie z obowigzujacymi w  W-MOSG przepisami za planowanie, przygotowanie i
realizacje zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 10 000 zt brutto ponosi
Kierownik Sekcji Gospodarki Transportowej, w tym wypelnia on wniosek o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz dokonuje sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dowodoéw ksiggowych, ktorych wydatek dotyczy. We wszystkich przypadkach dowody
ksiggowe dotyczace zakupoéw ujetych w ww. wnioskach zostaly szczegotowo opisane oraz
zaakceptowane 1 zatwierdzone przez upowaznione osoby.

W obszarze zwigzanym z dokumentowaniem operacji gospodarczych na dokumentach
ksiggowych 1 potwierdzania wykonania ustugi naprawy pojazdu, stwierdzono uchybienia
polegajace na potwierdzaniu wykonania ustugi naprawy pojazdu przez osoby, ktore
nie odbieraly pojazdu. Jednoczesnie w adnotacji o dokonaniu potwierdzenia brak jest
informacji 0 uzyskaniu danych od osoby odbierajacej pojazd.

W S$wietle dokonanych przez zespot kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
oceny i mierniki, funkcjonowanie Sekcji Gospodarki Transportowej Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia W-MOSG w badanym obszarze i okresie oceniono pozytywnie?.

Na oceng og6lng zlozyty si¢ oceny czastkowe badanych zagadnien.

1. Prawidlowo$¢ wykonywania zadan w zakresie realizacji napraw pojazdow w Stacji
Obstugi Sekcji Gospodarki Transportowej Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia W-
MOSG i zlecanie ustug.

Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej posiada wlasne zaplecze obstugowo-
naprawcze, ktore realizuje naprawy i obstugi pojazdéw stluzbowych w ramach posiadanych
mozliwosci technicznych. Decyzja w sprawie organizacji eksploatacji stuzbowego sprzetu

1§ 41§ 5 wytycznych nr 205 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
29 listopada 2023 r. w sprawie udzielania zamdéwier publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000 z{ netto
zmienionych Wytycznymi nr 106 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
10 pazdziernika 2024 roku,zwane dalej wytycznymi nr 205

2 Ocene sformutowano przy zastosowaniu przyjetej skali ocen, tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ocena negatywna - § 3 ust 4 zarzadzenia nr 100 KGSG
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transportowego3 reguluje zasady wykonywania napraw pojazdow transportowych.
Wedhug zapisow uzytkownik pojazdu dostarcza do punktu kontroli technicznej sprzet
transportowy wraz z ksigzka kontroli pracy pojazdu, dowodem rejestracyjnym
oraz wypetnionym zleceniem (naprawy, obslugi, wymiany oleju, badania technicznego
pojazdu), ktorego wzor stanowi zatacznik nr 5 do decyzji nr 12. Mechanik stacji obshugi
dokonuje weryfikacji informacji zawartych w zleceniu, a nast¢pnie Kierownik Stacji Obstugi
podejmuje decyzje o usuni¢ciu usterek i naprawie pojazdu w oparciu o witasne sity i srodki.
W przypadkach kiedy Stacja Obstugi nie posiada mozliwo$ci samodzielnego usuniecia awarii
lub czas oczekiwania na naprawe jest dtugi, Kierownik Sekcji Gospodarki Transportowej
po analizie posiadanych srodkéw finansowych, w celu szybkiego przywrdcenia pojazdu
do eksploatacji, poleca Kierownikowi Stacji Obstugi wykonanie naprawy w oparciu o system
zlecony. Pojazdy objete gwarancja producenta serwisowane 1 naprawiane s3 W
autoryzowanych stacjach obstugi celem zachowania warunkdéw gwaranciji.’

Kazdorazowo sprzet transportowy po wykonaniu obstugi okresowej oraz naprawy zespolow
i uktadéw majacych bezposredni wplyw na bezpieczenstwo uzytkownika podlegat kontroli
technicznej.

Zgodnie z § 111 ust. 1 zarzadzenia w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem
bedgcym W zarzgdzie Strazy GranicznejS, Stacja Obstugi prowadzi ,, Rejestr wykonywanych
obstug technicznych i napraw sprzetu transportowegoenr B-Rtd WM-TZ-49/23, ktory jest
zgodny ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 23 zarzadzenia nr 95. Jednakze w trakcie
weryfikacji zapisow Rejestru stwierdzono nieliczne braki w zapisach. Brakujace wpisy
zostaly uzupehione 1 przedtozone zespotowi kontrolnemu w trakcie czynnos$ci kontrolnych.
Jednoczesnie prowadzone sa Karty ewidencji obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego’, ktore sa zgodne ze wzorem zatgcznika nr 24 zarzadzenia nr 95. Dodatkowo
Stacja Obstugi dla kazdego sprzgtu transportowego prowadzi indywidualng dokumentacje
obstugowo-naprawcza. Podstawa wykonania czynno$ci naprawy lub obstugi pojazdoéw
transportowych jest wystawienie Karty pracy®. Poddane kontroli Karty pracy zawieraja
wymagane przepisami elementy.

Weryfikacje¢ polegajaca na ocenie przydatno$ci do dalszej eksploatacji czgs$cCi | zespotdw przy
wykonywaniu czynnosci obstlugowo-naprawczych dokumentowano na Arkuszu weryfikacji
czesci i zespolow, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 26 do zarzadzenia nr 95.
Arkusz podlegal podpisaniu przez kierownika Stacji Obslugi i byl takze podstawag

% decyzja nr 12 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 11 lutego 2016 roku
W sprawie organizacji eksploatacji stuzbowego sprzetu transportowego w Warminsko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej zmieniona decyzja nr 12 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z
dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie organizacji eksploatacji stuzbowego sprzetu transportowego w
Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej,zwana dalej decyzja nr 12

“Akta kontroli: karta 18

> zarzadzenie nr 95 Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania mieniem bgdgcym w zarzadzie Strazy Granicznej (Dz. Urz. Nr 120 z 2014 r.,
poz. 120 z p6zn. zm.),zwane dalej zarzadzeniem nr 95

®Akta kontroli: karty44-79

"Akta kontroli: karty80-109

8Akta kontroli: karty110-351
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do wystawiania dokumentéw obrotu materialowego dla magazynu i wydawania czeSci
zamiennych. ~ Ww. dokumenty byly dotaczane do karty pracy i przechowywane
w dokumentacji obstugowo-naprawczej. Dodatkowo celem potwierdzenia wykonania obstugi
technicznej na Stacji Obstugi dokonywano wpisu w ksiagzce kontroli pracy pojazdu.

Odnoszac si¢ do § 111 ust. 8 zarzadzenia nr 95 materiaty jednorazowego uzytku zuzywane
W trakcie obstugi i naprawy pojazdu transportowego spisywane byly ze stanu w chwili
wydania.

W obszarze zwigzanym z dokumentowaniem napraw sprzetu transportowego w Stacji
Obstugi stwierdzono uchybienia polegajace na nickompletnym gromadzeniu dokumentow
stanowigcych podstawe przekazania pojazdu do naprawy. Zgodnie z § 27 ust. 1 decyzji nr 12,
pojazd na stacj¢ obstugi dostarcza si¢ wraz z ksigzka kontroli pracy pojazdu, dowodem
rejestracyjnym, wypelnionym zleceniem stanowigcym zalacznik nr 5 do decyzji.
Biorac pod uwage analiz¢ dokumentdéw otrzymanych w ramach napraw w Stacji Obstugi —
10 napraw pojazdéw posiada niekompletng dokumentacje w powyzszym zakresie.
Wedtug danych zawartych w Karcie pracy® i Rejestrze wykonywanych obstug technicznych
| naprawy sprzetu tmnsportowego6 w nastgpujacych kartach pracy w pozycjach:

poz. 6 - karta pracy nr 51/24;
poz. 14 — karta pracy nr 101/24;
poz. 18 — karta pracy nr 134/24;
poz. 20 — karta pracy nr 145/24,
poz. 24 — karta pracy nr 166/24;
poz. 33 — karta pracy nr 234/24;
poz. 39 — karta pracy nr 270/24;
poz. 42 — karta pracy nr 326/24;
. poz. 44 — karta pracy nr 340/24;
10. poz. 64 — karta pracy nr 490/24;

© N R WNRE

nie dotgczono zlecenia naprawy, obshugi, wymiany oleju, badania technicznego pojazdu.
Kierownik Stacji Obstugi Zespotu do spraw Eksploatacji SGT WTiZ W-MOSG odnoszac si¢
do uchybien stwierdzil, ze dostarczanie przedmiotowego zatgcznika jest obowiazkiem
uzytkownika przekazujacego sprzet do naprawy.9 Niemniej jednak pracownik Stacji Obstugi
winien egzekwowa¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami kompletno$¢ przekazywanej
dokumentacji.

Ponadto Karta pracy nr 90/24 na str. nr 1 nie zawiera podpisu pracownika kontroli
technicznej, natomiast Karta pracy nr 150/24 na str. 1 nie zawiera podpisu pracownika
kontroli technicznej oraz Kierownika Stacji Obstugi, co uznano za uchybienie.

® Akta kontroli: karta 352
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Poddajac analizie zestawienie napraw wykonanych w okresie od 02.01.2024 r.

do 30.06.2024 r. w Stacji Obstugi Sekcji Gospodarki Transportowej WTiZ W-MOSG
przywrocono do pelnej sprawnosci uzytkowej 429 pojazdéw stuzbowych, wartos¢ napraw
306 467,96 z1.'°

Pigcédziesiat sze$¢ pojazdow naprawiono w wiekszosci przypadkdéw w ciggu 1 dnia, natomiast

8 pojazdow oczekiwato na naprawe 14 dni i dtuze;j:

1. Karta pracy nr 13/24, postdj pojazdu w okresie od 05.01.2024 r. do 08.05.2024 r.—
124 dni
(marka | . o rej. I - pr2yczyna awarii: uszkodzony uktad napedowy,

uszkodzony zamek drzwi przednich, dtugi czas oczekiwania na czgsci);

2. Karta pracy nr 18/24, postdj pojazdu w okresie od 10.01.2024 r. do 01.02.2024 r. —
22 dni

(marka [l o rej. I - przyczyna awarii: pojazd wymagat kompleksowego

przegladu instalacji elektrycznej, diagnozowania i usuwania usterek w ukladzie

elektronicznym);

3. Karta pracy nr 138/24, postdj pojazdu w okresie od 26.02.2024 r. do 10.04.2024 r. —
44 dni

(marka [l nr rej. | - przyczyna awarii: niesprawny uklad rozruchowy,
brak mozliwosci zakupu akumulatora);

4. Karta pracy nr 245/24, postdj pojazdu w okresie od 09.04.2024 r. do 06.05.2024 r. —
27 dni

(marka [N » <. I - przyczyna awarii: awaria rozrusznika,

zamontowany nowy rozrusznik okazat si¢ uszkodzony, podzespot oddano do sklepu

w ramach reklamacji. Producent reklamacje uznal, kolejny rozrusznik dostarczono

06.05.2024 r.);

5. Karta pracy nr 291/24, postdj pojazdu w okresie od 18.04.2024 r. do 07.05.2024 r. —
19 dni
(marka [ nr rej. I - przyczyna awarii: uszkodzony zamek drzwi

wewnetrzny, czgsci dostepne wylacznie w serwisie, dlugi czas oczekiwania na czesci);

6. Karta pracy nr 395/24, post6j pojazdu w okresie od 23.05.2024 r. do 06.06.2024 r. —
14 dni

(marka [l r rej. | - przyczyna awarii: niesprawna instalacja elektryczna.

Czasochtonna naprawa instalacji elektrycznej w pojezdzie, sprawdzenie uktadu zasilania

czesci biurowej, diagnoza 1 usuwanie usterek ukladow 1 podzespotow elektronicznych,

niesprawny uktad rozruchowy, wymiana akumulatora);

©akta kontroli: karta 10
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7. Karta pracy nr 482/24, post6j pojazdu w okresie od 21.06.2024 r. do 11.07.2024 r. —
20 dni

(marka . o rej. I - przyczyna awarii: uszkodzona skrzynia biegow,
naprawa czasochtonna i skomplikowana. Dhugi czas oczekiwania na czgsci);

8. Karta pracy nr 494/24, postdj pojazdu w okresie od 26.06.2024 r. do 27.08.2024 r. —
31l dni
(marka | rr rei. I - przyczyna awarii: uszkodzony wat napedowy,

brak mocy, usterka trudna do zdiagnozowania).

Biorac powyzsze pod uwage, naprawy trwajace 14 dni i dluzej miaty uzasadnienie ze wzgledu
na podejmowanie szeregu czynnosci majacych wplyw na przygotowanie pojazdu do peinej
sprawno$ci technicznej i1 uzytkowej tj. dlugi czas oczekiwania na czgsci zamienne,
uszkodzone nowe cze$ci zamienne i1 ponowne oczekiwanie na dostawe, kompleksowy
przeglad uktadu np. zasilania, rozruchowego, instalacji elektrycznej i podzespotow
elektronicznych, czasochtonna i skomplikowana naprawa uszkodzonej skrzyni biegow, czesci
zamienne dostgpne wylgcznie w serwisie. Po wykonaniu obstugi okresowej oraz po naprawie
zespolow 1 uktadow majacych bezposredni wptyw na bezpieczenstwo uzytkowania sprzet
transportowy podlegat kontroli techniczne;.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Wnhnioski o udzielenie zamdwienia publicznego i ich realizacja

W procesie napraw stuzbowego sprzetu transportowego poza naprawami w Stacji
Obstugi Sekcji Gospodarki Transportowej WTiZ W-MOSG, zlecano takze naprawy
dla podmiotow zewnetrznych tj. dla warsztatow samochodowych, autoryzowanych serwisow
samochodowych. W przypadku napraw pojazdow w podmiocie zewngtrznym w zakresie
podejmowanych czynnosci, w tym gtéwnie przygotowanie dokumentéw - nie zaklada si¢ kart

pracy.

W okresie objetym kontrola zewngtrzne naprawy objete probg badania dotyczyty
m. in: wymiany szyb, wymiany oleju silnikowego, wymiany filtra, naprawy uktadu
hamulcowego w tym wymiany klockow hamulcowych oraz tylnych i1 przednich tarcz
hamulcowych, zaciskow hamulcowych, wymiany czujnika temperatury katalizatora, naprawy
mechanizmu pokrywy silnika, wymiany tacznikow stabilizatora, uszczelnienia uktadu
chtodzenia, wymiany ukladu oczyszczania spalin, zaktualizowania oprogramowania
sterownika silnika, naprawy uktadu zawieszenia, naprawy uktadu napedowego wycieraczek,
wulkanizacji opony, przegladu serwisowego gwarancyjnego oraz wykonanie obstugi
okresowej pojazdu, wykonania prac blacharsko-lakierniczych.

Zlecanie ustug naprawy $rodkéw transportu w Warminsko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej odbywato si¢ na podstawie przepisow ogolnych regulujacych zakres
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zamoOwien publicznych do 130 000 zt netto oraz przepisdw wewngtrznych usprawniajacych
realizacj¢ zadan stuzbowych.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem, zlecaniem i realizacja rzeczowg i finansowg ustug
naprawy przez podmioty zewngtrzne powierzono pisemnie pracownikom Sekcji Gospodarki
Transportowej WTiZ W-MOSG, tj. kierownikowi sekcji, starszemu specjaliscie, specjaliscie,
starszej ksiggowej, starszemu inspektorowi, starszemu technikowi, inspektorowill.
Zatwierdzenie planowanego wydatku 1 jego rozliczenia dokonywaty osoby posiadajace
stosowne upowaznienia.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowej stwierdzono legalnos$¢ i
celowo$¢ zlecania ustug naprawy $rodkow transportu podmiotom zewnetrznym.

Zasady postepowania w zakresie stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych
okreslone w wytycznych nr 205 przez Sekcj¢ Gospodarki Transportowej realizowane byly
bez zastrzezen.

Zamowienia publiczne dokonywane byly poprzez wybor dostaw 1 ustug dostepnych na rynku,
zgodnie z okre§lonym kryterium wyboru i w sposdb umozliwiajacy ich nabycie. Udzielanie
zamoéwienia publicznego na zakup cz¢sci zamiennych dokonywany byl z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow. Ustugi naprawy Srodkow
transportu w podmiotach zewngtrznych zlecano zasadnie z zachowaniem zasad
gospodarnego i efektywnego wydatkowania srodkow publicznych.

Podstawa zlecenia naprawy byl zatwierdzony wniosek o udzielenie zamowienia
publicznego dotyczacego zakupu ustug zewnegtrznych na napraweg zespoldw 1 podzespotow
pojazdéw czy przegladow okresowych, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do wytycznych nr 205. Zachowano stosowang procedure postgpowania przy przekazywaniu
| czgsci wniosku do dalszej realizacji. W przypadku napraw o warto$ci rownej lub nizszej
od kwoty 10 000 zt brutto sporzadzano opini¢ do czgsci II zatgcznika zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do wytycznych nr 205. W przypadku wniosku o udzielenie zamowienia publicznego
0 wartos$ci przekraczajacej kwote 10 000 zt brutto sporzadzano opini¢ do czesci II zatacznika
0 wyniku przeprowadzonego rozpoznania rynku i wskazania najkorzystniejszej oferty zgodnie
zZ zalacznikiem nr 2 do wytycznych nr 205.

Po otrzymaniu wniosku o udzielenie zamowienia publicznego, Kierownik wewngtrznej
komorki zaopatrujacej analizowal ztozony wniosek poprzez ustalenie warto$ci zamowienia
i wskazywal pozycje budzetowa, z ktorej dokonywany bedzie wydatek na realizacje
zamowienia oraz okreslat wielko§¢ przewidywanego wydatku. Ponadto dokonywat
weryfikacji projektu umowy w przypadku, gdy jest on przedkladany.

Jak wyjasnit Kierownik SGT, w odniesieniu do pojazdéw uzytkowanych przez poszczegdlne
Placowki Strazy Granicznej, kierownik jednostki uzytkujacej moze sporzadzi¢ pisemny
whniosek (cze$¢ 1 zalgcznika nr 1 do wytycznych nr 205) o wykonanie naprawy stuzbowego
sprzetu transportowego w warsztatach zewnetrznych zlokalizowanych w okolicy stuzbowej
odpowiedzialnosci placowki. Wowcezas Kierownik sekcji dokonuje analizy ztozonego

Akta kontroli: karty353-368
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whniosku i sporzadza opini¢ co do zasadno$ci wykonania naprawy. Jesli Sekcja Gospodarki
Transportowej dysponuje srodkami finansowymi na realizacj¢ ushugi naprawy, to kierownik
komorki zaopatrujacej zatwierdza wniosek, ktory nastepnie stanowi podstawe do realizacji
zamodwienia ushugi.

Weryfikacja wydrukow =z systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja EZD
stanowigcych potwierdzenie zatwierdzenia wnioskow o udzielenie zamoéwienia publicznego
wskazuje, ze zachowano procedury przypisane dla obiegu ww. wnioskow za posrednictwem
EZD. Zatwierdzony wniosek stanowi upowaznienie do faktycznej realizacji
zaméwienia.’Czynno$é akceptacji lub zatwierdzania wydatkowania $rodkéw publicznych
dokonywana byla przez osoby do tego upowaznione.™

Przy realizacji zamdwienia publicznego nie stosowano odstepstwa od trybu postepowania
przyjetego w § 8 ust. 2 w wytycznych nr 205. Ponadto zachowywano terminowos$¢ realizacji
zakupu ustugi naprawy pojazdéw transportowych.

Podmioty zewngtrzne wykonaly systemem zleconym 202 naprawy, warto$¢ napraw
485 076,53 zt.1° W okresie objetym kontrola poddano sprawdzeniu dokumentacje dotyczaca
30 pojazdow. W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

1. ushugi naprawy S$rodkéw transportu byly zasadnie zlecane na zewnatrz,
tj. z zachowaniem zasad gospodarnego 1 efektywnego wydatkowania S$rodkow
publicznych;

2. w 1 przypadku ze wzgledu na wydtuzenie terminu realizacji ustugi naprawy ze
wzgledu na wydluzony czas oczekiwania serwisu na cze$¢ wymienng (szyba),
nastgpita zmiana terminu realizacji — Wniosek nr 672/TZ/1/23 z dnia 05.12.2023 r.
(ustuga zlecona w 2023 r., natomiast faktyczna realizacja nastapita w 2024 r.)**;

3. w 1 przypadku ustugi naprawy $rodka transportu powyzej 10 000 zt brutto, we
whniosku wskazano tylko 1-go Wykonawce. Jednakze rozpoznanie rynku dokonywane
byto 3- krotnie (pierwsze rozpoznanie rynku — nie wptyneta zadna oferta; drugie
rozpoznanie rynku — wptyneta jedna niepelna oferta; trzecie rozpoznanie rynku —
wplyneta jedna petna oferta) — Wniosek nr 199/TZ/1/24 z dnia 04.06.2024 r.*>;

4. w 1 wniosku nie zawarto zapisu okreslajacego termin realizacji zamdwienia, dotyczy
| czgsci wniosku. Jednakze czynnosci zmierzajace do realizacji wnioskowanej ushugi
zostaly przez Sekcje podjete bez zbednej zwloki. Zachowano wszystkie terminy
okreslone w dokumentach dotyczacych realizacji zamowienia publicznego — Wniosek
nr 80/TZ/1/24 z dnia 26.02.2024 r.*°;

5. w 5 przypadkach usluga naprawy wymagata przygotowania korekty wartosci
zamoOwienia zatwierdzonego wydatku w II cze¢sci wniosku, ze wzgledu na wykonanie

2Akta kontroli: karty 369-519
BAkta kontroli: karty 520-529
1 Akta kontroli: karty 369-375
15 Akta kontroli: karty 455-475
16 Akta kontroli: karta 386
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dodatkowych czynnosci powstatych podczas realizacji uslugi, a nie mozliwych
do ustalenia w momencie diagnozowania powstalej awarii — Wniosek nr 27/TZ/1/24
z dnia 23.01.2024 r., 96/TZ/1/24 z dnia 04.03.2024 r.; 100/TZ/1/24 z dnia 04.03.2024
r., 169/TZ/1/24 z dnia 16.04.2024 r., 229/TZ/1/24 z dnia 10.06.2024 r."";

6. w 1 przypadku ze wzgledu na faktyczng przyczyn¢ awarii zdiagnozowang przez
wykonawce ustugi naprawy inng niz ustalona w chwili awarii, nastgpito zmniejszenie
wartosci zatwierdzonej kwoty. Jednocze$nie przygotowano korekte do II czesci
wniosku o udzielnie zamowienia publicznego zmieniajac klasyfikacje analityczng

wydatku, ktorg nast¢pnie zatwierdzono — Whniosek nr 124/TZ/1/24 z dnia 20.03.2024
r 8.

7. w 2 przypadkach ze wzgledu na faktyczng przyczyne awarii zdiagnozowang przez
wykonawce ushugi naprawy inng niz ustalona w chwili awarii, nastgpito zwigkszenie
wartosci zatwierdzonej kwoty. Jednocze$nie przygotowano korekte do II czesci
wniosku o udzielnie zamdwienia publicznego, zmieniajac klasyfikacje analityczng
wydatku, ktorg zatwierdzono — Wniosek nr 102/TZ/1/24 z dnia 05.03.2024 r.,
195/TZ/1/24 z dnia 08.05.2024 r.%°,

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Dokumentowanie zakupu z tytutu realizacji wnioskow o udzielenie zamowienia
publicznego.

Realizujac zatwierdzone wnioski o udzielenie zamowienia publicznego wartos¢
zamowienia na dostawe czg¢sci zamiennych lub zakup uslugi naprawy odzwierciedlata
warto$¢ zatwierdzonego wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego.

W przypadku stwierdzenia w naprawianym pojezdzie transportowym dodatkowych usterek
do usuniecia, ktore powodowaly zwickszenie warto§ci Szacowanej naprawy, po otrzymaniu
dokumentu ksiggowego wyrazajacego rzeczywista warto$¢ naprawy pojazdu transportowego,
Sekcja przygotowuje korekte do wniosku 1 uzyskuje w tym zakresie akceptacje¢ wydatku
po zmianach.

Kazdorazowo w opisie dokumentu ksiggowego potwierdzano realizacj¢ zamdwienia czesci
zamiennych 1 zakupu ustugi naprawy. Ponadto sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dokonywaty uprawnione do tej czynnosci osoby.

W obszarze zwigzanym z dokumentowaniem operacji gospodarczych na dokumentach
ksiegowych i potwierdzania wykonania ustugi naprawy pojazdu stwierdzono uchybienia
polegajace na potwierdzaniu wykonania ustugi naprawy pojazdu przez osoby, ktore
nie odbieraly pojazdu. Jednoczesnie w adnotacji o dokonaniu potwierdzenia brak
jest informacji o uzyskaniu danych od osoby odbierajacej pojazd®.

Powyzsze miato miejsce:

7 Akta kontroli: karty 482-504
'8 Akta kontroli: karty 505-508
19 Akta kontroli: karty 509-519
% Akta kontroli: karty450, 519
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1. po wykonaniu wymiany zestawu przednich i tylnych tarcz hamulcowych wraz
z klockami na podstawie Wniosku nr 102/TZ/I/24 z dnia 05.03.2024 r. w pojezdzie
stuzbowym uzytkowanym przez PSG w Bezledach marki [l o nr rejestracyjnym
B yionanic ushgi preez [
I -os:to potwierdzone przez [N

B storszcgo technika Zespotu do spraw eksploatacji Sekcji Gospodarki
Transportowej WTiZ;

2. po wykonaniu obstugi okresowej na podstawie Wniosku nr 196/TZ/I/24 z dnia
09.05.2024 r. w pojezdzie uzytkowanym przez PSG w Gorowie Itaweckim marki

B o o rejestracyjnym [ vykonanie ustugi przez [
. I, - ostato

potwierdzone przez || GG - inspcktora Zespotu do spraw eksploatacji
Sekcji Gospodarki Transportowej WTiZ.

Zgodnie z decyzja W sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych
w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej§ 32 ust. 321wyk0nanie ustugi wraz
z klauzula winno by¢ stwierdzone na dowodzie ksiggowym przez osobe odbierajaca
wykonanie ustugi.

Z wyjasnien Kierownika Sekcji Gospodarki Transportowej wynika, ze wystepuja przypadki,
gdy faktury docieraja do sekcji z opoznieniem lub do WTiZ za posrednictwem poczty
elektronicznej 1 nie zawieraja one podpisu osoby odbierajacej wykonanie ustugi wraz
z klauzulg. W takich przypadkach na polecenie Kierownika Sekcji, pracownik telefonicznie
kontaktuje si¢ z uzytkownikiem celem potwierdzenia wykonania ustugi i zamieszcza klauzulg

oraz sktada podpis potwierdzajac fakt wykonania naprawy. Powyzsze czynno$ci wynikaja
Z konieczno$ci dotrzymania terminu ptatnosci okreslonego na dokumencie ksiggowym.
Cofnigcie dokumentu i uzupetnianie podpisu oraz zapisu klauzuli na oryginale dokumentu
ksiggowego spowolnitoby obieg dokumentu stwarzajac zagrozenie niedotrzymania terminu
platnosci.? Jednakze taki zapis winien by¢ uzupelniony o informacje uzyskania danych
od osoby odbierajacej pojazd.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

V. Zalecenia i wnioski.
1. Zalecenia

W  $wietle dokonanych wustalen kontroli, w celu usprawnienia dziatalno$ci
kontrolowanej jednostki polecam:

! decyzja nr 63 Komendanta Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Warminsko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej zmieniong decyzja nr 32 z dnia 21 marca 2019 r., decyzja nr 98 z dnia 22 pazdziernika 2019
r., decyzja nr 158 z dnia 18 grudnia 2020 r.

22 Akta kontroli: karta 530
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1) w zwigzku z potwierdzaniem na dowodzie ksiggowym wykonania ustugi naprawy
pojazdu przez osoby nie odbierajace pojazdu, odnotowywaé na przedmiotowym
dokumencie od kogo i w jaki sposob pozyskano informacje;

2) w przypadku przyjmowania pojazdu do naprawy w Stacji Obstugi, egzekwowac
kompletno$¢ wymaganych dokumentow.

2. WhnioskKi
Whnioskéw nie formulowano.

Na podstawie na podstawie § 24 ust. 4 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli
wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz,
KGSG poz. 109 ze zm.) kierownik podmiotu kontrolowanego jest uprawniony
do przedstawienia, w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania swojego
stanowiska. Stanowisko tonie wstrzymuje realizacji zalecen i wnioskow z kontroli
przedstawionych w sprawozdaniu.

W mysl § 40 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej ora zasad
koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.),
prosz¢ w terminie 30 dni pisemnie poinformowa¢ o sposobie wykonania zalecen
lub przyczynach ich niewykonania albo innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien.

KOMENDANT
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu
Strazy Granicznej

pik SG Daniel WOJTASZKIEWICZ

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 —adresat.

Egz. nr2 —ala.

Wykonata: Ewa Ktodka, 75 664 35 62.
Dnia: 19.02.2025 r.
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