Ketrzyn, dma/b’ marca 2025 r.

_ KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Paslawskiego

Egz. nr /Z/
WM-NK-SSAM.0910.10.2024

ppik SG Adam WORONOWICZ

NACZELNIK
Wydziatlu Zabezpieczenia Dzialan
W-MOSG

SPRAWOZDANIE

z kontroli nieplanowej nt. ,,Wystawianie i sprawdzanie polecetn wyjazdow sluzbowych
oraz weryfikacja przyshugujacych naleznosci dla funkcjonariuszy realizujacych zadania
w Wydziale Zabezpieczenia Dzialai” w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan W-MOSG'
z siedzibg przy ul. Generala Wiadystawa Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr 100 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji
kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej
(Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.) przez zesp6t kontrolny Wydzialu Kontroli w sktadzie:
— kierownik zespotu — ppor. SG Zaneta Gorecka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia
nr 10/2024 z dnia 05 listopada 2024 r.
— czlonek zespolu — p. Julianna Kuhn — specjalista ds. kontroli finansowej Wydzialu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 10/1/2024 z dnia 05 listopada 2024 r.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt pptk SG Robert
Aleszkiewicz — Naczelnik Wydzialu Zabezpieczenia Dziatan W-MOSG do dnia
30 pazdziernika 2024 r. Nastepnie obowiazki naczelnika WZD powierzono od 1 listopada
2024 r. pptk SG Adamowi Woronowiczowi.

1 ZAKRES KONTROLI

Wystawianie i sprawdzanie polecen wyjazdéw stuzbowych oraz weryfikacja przystugujacych
naleznosci dla funkcjonariuszy realizujacych zadania w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan
W-MOSG.

Kontrolg zostat objety okres od 1 kwietnia do 30 wrzeénia 2024 r.
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Ustalenie © stanu faktycznego w zakresic objetym kontrola, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci pod wzgledem legalnosei
i rzetelnos$ci.

III. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W s$wietle dokonanych przez zespdt kontrolny ustalent w oparciu o przyjete kryteria
oceny i mierniki, wystawianie i sprawdzanie polecen wyjazdow stuzbowych oraz weryfikacja
przystugujacych naleznosci dla funkcjonariuszy realizujgcych zadania w Wydziale
Zabezpieczenia Dzialafi oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
poniewaz;

~ wystepowaly przypadki wydawanie polecen wyjazdow stuzbowych przez osobg
nieuprawniona;

— wystepowaly przypadki zatwierdzanie pod wzgledem merytorycznym polecen
wyjazdow stuzbowych przez osoby nieuprawnione.

Ocene skontrolowanej “dziatalnosci sformulowano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteridow legalnosci i rzetelnosci. Kontrolg objeto 94
wystawionych polecefi wyjazdéw stuzbowych co stanowilo 100% dokumentacji w badanym
zakresie.

Oceng sformutowano na podstawie ustalen przedstawionych ponize;.

Na podstawie decyzji nr 2 Komendanta W-MOSG z dnia 3 stycznia 2019 r. w sprawie
okreslenia stawki za podréz stuzbowg odbytq Srodkiem transportu nie bedgcym wiasnosciq
pracodawcy, sposobu wystawiania i rozliczania polecen wyjazdow stuzbowych oraz
naleznosci przystugujgcym funkcjonariuszom z tytutu przeniesienia do W-MOSG i CSSG
do realizacji polecenia wyjazdu stuzbowego wykorzystywana byla aplikacja ,, DELEGACIE”.

Z analizy zebranej dokumentacji wynika, ze funkcjonariusze wydzialu w ramach podrézy
stuzbowej wykonywali czynnosci stuzbowe poza obszarem powiatu Ketrzynskiego
i powiatow sasiednich. Ponadto ustalono, ze funkcjonariuszom WZD nie wydawano delegacji
stuzbowych w zwigzku z wykonywaniem zadafh w terytorialnym zasiggu dzialania
W-MOSG co bylo zgodne z zapisem § 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy
Granicznej za podroéze stuzbowe, przeniesienia lub delegowania (Dz. U. z 2024 r. poz. 493) ?
oraz opiniag Radcy Prawnego W-MOSG, ktéra okreslala uwzgledniajac specyfike zadan,
ze wszelkie dziatania wymagajgce wykonywania czynnosci stuzbowych w  terenie
prowadzone w zasiegu terytorialnym W-MOSG przez funkcjonariuszy WZD ale poza
siedzibg oddzialu nie s wykonywane w ramach podrozy sluzbowej (akta kontroli str. 403).

W okresie objetym kontrola funkcjonariuszom WZD wystawiono 94 polecenia wyjazdu
stuzbowego. Po dokonaniu analizy przedmiotowej dokumentacji zespol kontrolny stwierdzit,
ze wystawione polecenia wyjazdu shuzbowego zawieraly: stopienn imi¢ i nazwisko; trasg

? Notatka stuzbowa z dnia 29 stycznia 2025 r.



przejazdu, termin podrézy oraz cel wyjazdu; rodzaj publicznego s$rodka transportu
zbiorowego, pojazd stuzbowy lub pojazd nie pozostajacy w dyspozycji Strazy Granicznej”.

Funkcjonariusze WZD z tytutu podrézy stuzbowej otrzymywali:

diety na pokrycie zwiekszonych kosztéw wyzywienia w czasie podrézy stuzbowej;
zwrot kosztéw przejazdéw na trasie od miejsca pelnienia stuzby do miejscowosci
stanowiacej cel podrdzy i z powrotem.

zwrot kosztow noclegdéw badz ryczalt za nocleg;

zwrot innych udokumentowanych wydatkéw, koniecznych w podrézy stuzbowej
co bylo zgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania® (akta kontroli str. 51-106, 108-285).

W przypadku gdy funkcjonariusze WZD podréz stuzbowg odbywali pojazdem
stuzbowym nie otrzymywali zwrotu kosztow przejazdu oraz zwrotu kosztéw przejazdu
publicznym $rodkiem komunikacji w my$l § 5 ust. 2 i § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Na podstawie § 12 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 14 grudnia 2006 1. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podroze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania oraz § 18 zalgcznika nr 1 do decyzji
nr 63 Komendanta W-MOSG z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w W-MOSG funkcjonariusze WZD, co do zasady
rozliczali koszty podrézy stuzbowej i pobranej zaliczki w terminie 14 dni od dnia powrotu
z podrézy shuzbowej (akta kontroli str. 51-160, 163-166, 169-170, 173-230, 237-238,
241-258, 263-281, 283-285). W 10 przypadkach rozliczenia kosztow podrézy stuzbowe;j
dokonano po ww. terminie. Nastepowalo to za zgoda komoérki W-MOSG wilasciwe]
ze wzgledu na zaopatrzenie finansowe funkcjonariusza na podstawie § 12 ust 2
ww. rozporzadzenia (akta kontroli nr 161-162, 167-168, 171-172, 231-236, 239-240, 259-262,
281-282).

Fakt zapewnienia funkcjonariuszowi bedacemu w podrézy stuzbowej noclegu lub
wyzywienia odnotowywal na pisemnym poleceniu wyjazdu shuizbowego kierownik
realizujacy te $wiadczenia lub osoba przez niego upowazniona, wskazujgc, czy $wiadczenie
bylto odplatne czy nieodplatne.

W przypadku braku ww. adnotacji funkcjonariusze WZD zalaczali o$wiadczenie wraz
z dowodami poniesionych kosztow zgodnie z § 6 pkt 2 decyzji nr 2 Komendanta W-MOSG
z dnia 3 stycznia 2019 1. w sprawie okreslenia stawki za podroz stuzbowg odbytq srodkiem
transportu nie bedgcym wlasnosciq pracodawcy, sposobu wystawiania i rozliczania polecen
wyjazdow  stuzbowych oraz naleznosci  przystugujqcym  funkcjonariuszom z  tytutu
przeniesienia do W-MOSG i CSSG°.

Na podstawie § 22 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej za podréze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania decyzj¢ w sprawie podrozy stuzbowej, przeniesien

® Notatka stuzbowa z dnia 15 stycznia 2025 r.
* Notatka stuzbowa z dnia 28 stycznia 2025 r.
® Notatka stuzbowa z dnia 16 stycznia 2025 r.



i delegowania, obejmujgce w szczegdlnos$ci wydanie polecenia odbycia podrézy stuzbowe;,
podejmuje (...) kierownik lub upowazniona przez niego osoba - w stosunku do podleglych
kierownikowi funkcjonariuszy. Uzyte w rozporzadzeniu okresleniu ,kierownik™ oznacza
migdzy innymi Komendanta Oddziatu Strazy Graniczne;.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,
zwany dalej "kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za cato$é gospodarki finansowej
tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkow
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

W zalgczniku nr 1 do decyzji nr 63 Komendanta W-MOSG z dnia 15 czerwca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w W-MOSG
zezm. W § 9 pkt 13 okreslono, ze dowodem ksiegowym jest m.in. polecenie wyjazdu
stuzbowego — podréz stuzbowa na terenie kraju. W § 18 ust 4 ww. decyzji okreslono,
ze rachunek kosztoéw podrézy po jego wystawieniu podlega sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym przez kierownika komorki organizacyjnej wlasciwej dla delegowanego (...).

Z analizy zebranej dokumentacji wynika, Zze polecenia wyjazdu shuzbowego oraz
zatwierdzania ich pod wzgledem merytorycznym dla funkcjonariuszy wydziatu dokonywali:
Naczelnik WZD W-MOSG pptk SG Robert Aleszkiweicz na podstawie upowaznienia nr 288
dni 20 kwietnia 2022 r., upowaznienia nr 578 z dnia 25 lipca 2024 r. oraz Zastgpca
Naczelnika WZD W-MOSG ppor. SG |2 podstawie upowaznienia nr 286
z dnia 29 marca 2024 r., upowaznienia nr 514 z dnia 9 lipca 2024 r. (akta kontroli str. 41-48,
332-353).

Po dokonaniu sprawdzenia zespo6t kontroli ustalil, ze w 3 przypadkach decyzje w sprawie
polecenia wyjazdéw stuzbowych 401/K/24, 543/K/24, 1024/K/24, podejmowaly osoby
nieuprawione, Ponadto upowaznienia kierownictwa WZD nie przewidywaly zatwierdzania
dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym dla funkcjonariuszy delegowanych,
pomimo tego byly przez te osoby zatwierdzane. Mialo to miejsce w przypadku polecen
wyjazdéw stuzbowych nr 400/K2024, 401/K/24, 543/K/24, 801/K/2024, 868/K/2024,
901/K/2024, 1024/K/2024, 1029/K/2024.°

Zgodnie z posiadanym upowaznieniem nr 288 z dnia 20 kwietnia 2022 r., upowaznieniem
nr 578 z dnia 25 lipca 2024 r., upowaznieniem nr 286 z dnia 29 marca 2024 r. oraz
upowaznienie nr 514 z dnia 9 lipca 2024 r. ww. funkcjonariusze byli uprawnieni do:

— wydawania polecenia odbycia podrozy stuzbowej podlegtym funkcjonariuszom WZD;
— do zatwierdzania dokumentéw  oraz dowodéw ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym w zakresie rachunkow kosztéw podrozy stluzbowych podleglych
funkcjonariuszy i pracownikéw z wyjatkiem funkcjonariuszy delegowanych
na podstawie rozkazu personalnego;
(akta kontroli str. 41-48).
Z analizy zebranych materialéw wynika, ze:

® Notatka shizbowa z dnia 21stycznia 2025 r.
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a) _— zostal z dniem 21 marca 2024 r. odwolany z delegowania
do czasowego pelnienia stuzby w WZD, natomiast rozkazem personalnym nr 5115

od dnia 21 kwietnia 2024 r. do dnia 13 czerwca 2024 r. delegowano go ponownie
do czasowego pelnienia stuzby w WZD.
— polecenie wyjazdu stuzbowego nr 401/K/2024 dnia 5 kwietnia 2024 r. podpisat

Naczelnik WZD W-MOSG pptk SG Robert Aleszkiewicz, nastepnie dnia
22 kwietnia 2024 r. zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym (akta kontroli
str. 51-52, 357);

polecenie wyjazdu stuzbowego nr 543/K/24 zostalo podpisane przez Naczelnika
WZD W-MOSG pptk SG Roberta Aleszkiewicza dnia 6 kwietnia 2024 r.
Nastepnie dnia 14 maja 2024 r. ww. zatwierdzit polecenie wyjazdu stuzbowego
pod wzgledem merytorycznym (akta kontroli str. 68-69, 358).

b - zost:! od dnia 1 marca 2024 r. do dnia 31 sierpnia 2024 1.

delegowany do czasowego pelnienia stuzby w WZD.

c)

polecenie wyjazdu stuzbowego nr400/K/24 dnia 22 kwietnia 2024 r. pod
wzgledem merytorycznym zatwierdzit pptk SG Robert Aleszkiewicz (akta kontroli
str. 86-87, 364).

— zostal od dnia 8 lipca do dnia 13 grudnia 2024 r. delegowano

ww. do czasowego pelnienia stuzby w WZD.

polecenie wyjazdu stluzbowego nr 801K/24 dnia 8 lipca 2024 r. pod wzgledem
merytorycznym zatwierdzil Naczelnik WZD pplk SG Robert Aleszkiewicz
(akta kontroli str. 89-90, 361);

polecenie wyjazdu stuzbowego nr 901/K/24 dnia 22 lipca 2024 r. pod wzgledem
merytorycznym zatwierdzit w/z Naczelnika WZD ppor. SG || G
(akta kontroli str. 138-139);

polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1029/K/2024 dnia 23 sierpnia 2024 r. pod
wzgledem merytorycznym zatwierdzit Naczelnik WZD pplkk SG Robert
Aleszkiewicz (akta kontroli str. 161-162);

polecenie wyjazdu stuzbowego nr 868/K/24 dnia 5 lipca 2024 r. podpisal Naczelnik
WZD pptk SG Robert Aleszkiewicz, tj. w okresie w ktérym
I (i< by funkcjonariuszem wydzialu, nastepnie dnia 10 lipca
2024 r. zatwierdzil polecenic pod wzgledem merytorycznym (akta kontroli
str. 229-230);

polecenie wyjazdu shuzbowego nr 1024/K/24 dnia 27 sierpnia 2024 r. pod
wzgledem merytorycznym zatwierdzil w/z Naczelnika WZD ppor. SG ]

I (2kta kontroli str. 266-267)

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byla bl¢dna interpretacja tresci posiadanych
upowaznienn przez kierownictwo WZD.

Z wyjasnienn uzyskanych od bylego Naczelnika WZD oraz Zastgpy Naczelnika WZD
wynika, ze wykonywali oni swoje dzialania w zakresie wydawanych polecen wyjazdow
stuzbowych na podstawie posiadanego upowaznienia, ktoére ich zdaniem uprawnialo
do podejmowania decyzji réwniez w sprawie delegowanych funkcjonariuszy rozkazem
personalnym do wydzialu. Zesp6l kontrolny w czasie kontroli nie stwierdzit skutkow
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w zwigzku z wystepujacymi nieprawidtowosciami. Osobami odpowiedzialnymi za powstate
nieprawidlowosci jest Owczesny Naczelnik WZD oraz jego Zastgpea.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywni pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

IV. Zalecenia i wnioski.

1. Zalecenia

W swietle dokonanych ustalen kontroli, w celu usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej
jednostki polecam:

1) w odniesieniu do o0séb delegowanych rozkazem personalnym do wydzialu
sporzadzone polecenia wyjazdu shuzbowego celem zatwierdzenia pod wzgledem
merytorycznym przekazywac osobom uprawnionym;

2) polecenie odbycia podrézy stuzbowej wydawaé wylgcznie podleglym
funkcjonariuszom;

3) wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania zarzadcze skutkujgce niedopuszczeniem
do powstania w przysztosci nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

2. Whnioski

Whioskdéw nie formulowano.

Na podstawie § 24 ust 4 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz
zasad koordynacji dzialalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109
ze zm.) kierownik podmiotu kontrolowanego jest uprawniony do przedstawienia, w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania swojego stanowiska. Stanowisko to nie
wstrzymuje realizacji zalecen i wnioskéw z kontroli przedstawionych w sprawozdaniu.

W mys$l § 40 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad
koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.)
prosze w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego sprawozdania pisemnie poinformowac
o sposobie wykonania zaleceni lub przyczynach ich niewykonania albo innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

KOME} T
Warmiinsko-MazursKiegd/ Oddzialu
Strazy Granicznej

plk SG Daniel WOJT?SZKIEWICZ

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat

Egz.nr2 —afa

Wykonata: Zaneta Gérecka, @664 3508.
Dnia: 18.03.2025 .





