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KOMENDANT

WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU Ketrzyn, dnia 30 lipca 2024 r.

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego

WM-NK-SSAM.0910.1.2024
Egz. pojedynczy

Pan pplk SG Tomasz CHWIETKIEWICZ

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Grzechotkach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,,Dokonywanie kontroli granicznej poza kolejnoscig”, kontrola planowa
realizowana w trybie zwyktym w Placowce Strazy Granicznej w Grzechotkach, 14-500
Braniewo.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224). Czynnosci kontrolne przeprowadzit
zespot kontroleréw w sktadzie:

- kierownik zespotu — st. sierz. SG Aleksandra BIELSKA- starszy kontroler Zespotu
Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej PSG w Bezledach delegowana do czasowego
pehienia stuzby w Wydziale Kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
na podstawie upowaznienia nr 3/2024 z dnia 22 marca 2024 r.

- cztonek zespotu — st. chor. szt. SG Renata ZELAZNA — p.o. starszego specjalisty
w Wydziale Kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, na podstawie
upowaznienia nr 3 11/2024 z dnia 22 marca 2024 r., przeniesiona w trakcie kontroli do innej
jednostki organizacyjnej W-MOSG.

Kierownikiem komodrki kontrolowanej w  okresie objetym kontrolag byt
pptk SG Tomasz CHWIETKIEWICZ - Komendant Placowki Strazy = Granicznej
w Grzechotkach.

I.ZAKRES KONTROLI

Przedmiotem kontroli byto podejmowanie decyzji zwiazanych z udzielaniem zgody na
dokonywanie kontroli poza kolejnoscia, dokumentowanie oraz nadzér shuzbowy w tym
zakresie od 01 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.



II. CEL KONTROLI

Przeprowadzenie kontroli miato na celu ocen¢ dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej dokonang
na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci celem kontroli bylo réwniez ustalenie
ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz osoéb za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

III. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALANOSCI

W $wietle dokonanych przez zespot kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria oceny pod
wzgledem legalnosci i rzetelnosci, funkcjonowanie Placowki SG w Grzechotkach w badanym
obszarze i okresie oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

1. Zgodno$¢ z przepisami podejmowanych decyzji zwigzanych z udzielaniem zgody na
dokonywanie kontroli poza kolejnos$cia, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci:

e nieprawidtowos$ci w tym obszarze dotyczyty wydawania zgody na odprawe poza
kolejnoscig przez osoby do tego nieuprawnione.

2. Dokumentowanie kontroli granicznej poza kolejno$cig oceniono pozytywnie:
e pozytywnie  oceniono  poprawnos¢ oraz  kompletno§¢  danych
zaewidencjonowanych w CBD SG SWK, w jednym przypadku brak podanej
przyczyny udzielenia zgody na przejazd bezkolejkowy uznano za uchybienie.

3. Organizacj¢ nadzoru stuzbowego oceniono pozytywnie:

e w PSG w Grzechotkach dokonany zostal podziat zadan 1 kompetencji pomiedzy
osobami funkcyjnymi, grupami oraz zespotami.

IV. USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI

1. Zgodnos¢ z przepisami podejmowanych decyzji zwiazanych z udzielaniem zgody
na dokonywanie kontroli poza kolejnoscia.

Dokonywanie kontroli granicznej poza kolejnoscia nastepuje na podstawie § 6 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie kontroli
granicznej (Dz. U. z 2019 r.poz. 1336). Ustep 2 tego paragrafu stanowi, iz kontroli graniczne;j
poza kolejnoscig mozna dokona¢ roéwniez w innych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
na wniosek osoby zainteresowanej, za zgodg wyrazong ustnie lub pisemnie, kazdorazowo przez
wlasciwego miejscowo Komendanta Placowki Strazy Granicznej lub upowaznionego przez
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niego funkcjonariusza. Fakt udzielenia zgody w tym przypadku nalezy odnotowaé
w dokumentacji stuzbowe;j.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. funkcjonariusze
PSG w Grzechotkach zarejestrowali 20 zdarzen/odpraw! poza Kkolejno$cia w innych
szczegblnie uzasadnionych przypadkach (ksigzka stuzby CBD SG SWK — zdarzenie 115 —

odprawa graniczna poza kolejnoscig). W odniesieniu do 17 przypadkow zgoda udzielona byta
ustnie przez kierownika zmiany, gdyz zainteresowani zwracali si¢ z prosba o jej udzielenie
w trakcie oczekiwania na odprawe graniczng. W 3 przypadkach zgody udzielit
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Grzechotkach. Powyzsza zgoda udzielona byta
ustnie w oparciu o informacje uzyskane od kierownika zmiany petnigcego aktualnie stuzbeg.

Komendant PSG w Grzechotkach, Poleceniem Nr 1/20 z dnia 5 marca 2020 r. okreslit,
1z uprawnieni do wydawania zgody na dokonywanie kontroli granicznej poza kolejnoscia
w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach sa wyltacznie Zastgpcy Komendanta PSG
w Grzechotkach oraz funkcjonariusze wyznaczeni do petnienia stuzby kierownika zmiany
w trakcie petnienia tej stuzby. Ponadto funkcjonariuszom wydaje si¢ pisemne upowaznienia
w tym zakresie.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz funkcjonariusz peligcy obowiazki
kierownika zmiany nie posiadat aktualnego upowaznienia w przedmiotowym zakresie.
Na podstawie informacji z WKiSz WMOSG? wskazujagcych okres pelnienia shuzby
na stanowisku kierownika zmiany lub p.o. kierownika zmiany, a takze kopii upowaznien?
ustalono, iz funkcjonariusz wydat dwie zgody (nr zdarzenia 02-006/2023/224/23273 oraz 02-
006/2023/250/26122) na przejazd poza kolejnoscig nie posiadajac aktualnego upowaznienia w
przedmiotowym zakresie, t.j. funkcjonariusz petnil obowigzki na stanowisku kierownika
zmiany, natomiast posiadat upowaznienie na stanowisku starszego kontrolera. Ponadto zespo6t
kontrolny ustalil, iz w zdarzeniu nr 02-006/2023/361/39144 zgodnie z jego opisem, zgod¢ na
przejazd poza kolejnoscia wydal funkcjonariusz, ktoéry nie pelnit w tym czasie funkcji
kierownika zmiany i nie posiadal przedmiotowego upowaznienia.

W Ewidencji upowaznien Komendanta PSG w Grzechotkach, RWD Nr 138 poz. 1, B-
Rdet. WM-GR-4/214, prowadzonej od dnia 5 stycznia 2021 r. brak jest wpisow, iz ww.
funkcjonariuszom wydano przedmiotowe upowaznienia. Za powyzsze nieprawidlowosci
ponosi odpowiedzialno$¢ emerytowany funkcjonariusz, ktéry realizowat obowigzki zwigzane
z przygotowaniem upowaznien, a takze prowadzeniem ewidencji w tym zakresie. Przyczyna
powyzszego bylo przeoczenie. Ponadto stwierdzono, iz kontrolowany podmiot nie posiadat
egzemplarzy upowaznien przeznaczonych do akt jednostki organizacyjnej. Kopie upowaznien
uzyskano z WKiSz W-MOSG z akt osobowych funkcjonariuszy. Jak wynika z informacji
przekazanej przez PSG w Grzechotkach funkcjonariusz odpowiedzialny za prowadzenie
ewidencji 1 zarzadzanie upowaznieniami, nie dokonal archiwizacji przed odejsciem
na emeryture. Powyzsze moze $wiadczy¢ o utracie kontroli nad dokumentacja.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1 Akta kontroli, str. 678-679.
2 Akta kontroli, str. 24-30.

3 Akta kontroli, str. 273-501.
4 Akta kontroli, str. 502-631.



2. Dokumentowanie kontroli granicznej poza kolejnoscia pod katem rzetelnosci.

Zarzadzenie Nr 1 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej
migracji (Dz. Urz. KGSG z 2015 r. poz. 1 ze zm.), w §5 ust. 3 zobowigzuje funkcjonariuszy
1 pracownikoéw Strazy Granicznej by przetwarzane informacje byly doktadne, aktualne oraz
zgodne z prawem. Natomiast w zataczniku nr 1 cze$ci III ust. 11 ww. zarzadzenia okreslono,
ze zakres informacji przetwarzanych w zbiorze informacji, odzwierciedla zdarzenia
wystepujace w stuzbie: pkt. 16 - odprawa graniczna poza kolejnosciq.

CBD SG SWK jest czescig Centralnych Zbioréw Informacji utworzonych w Strazy
Granicznej, ktore obejmuje przetwarzanie danych zwigzanych z odprawg graniczng poza
kolejnoscig (czgs¢ III ust. 11 pkt. 16 zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia nr 1). Wszystkie
zdarzenia dotyczace odprawy poza kolejnoscia w okresie objetym kontrolg zostaly
zaewidencjonowane poprawnie.

Stosownie do Polecenia Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Grzechotkach
nr 1/20 z dnia 5 marca 2020 r. zdarzenia zwigzane z udzieleniem zgody na dokonanie kontroli
granicznej poza kolejnoscig nalezy ewidencjonowa¢ z kodem 115 w systemie CBD SG SWK
z okres$leniem przyczyny jej wydania. W przypadku zdarzenia nr 02-006/2023/8/744° brak jest

przyczyny zaewidencjonowanej odprawy granicznej poza kolejno$cig co uznano za uchybienie.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Organizacja nadzoru stuzbowego.

W Placowce Strazy Granicznej w Grzechotkach obowiazuje Wewnetrzny Podzial Zadan®
zgodnie, z ktorym Komendant jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow
Placowki. Kieruje on praca osobiscie oraz poprzez wihasciwych Zastepcow i Kierownikdéw
Grup. Z kolei whasciwy Zastgpca Komendanta organizuje 1 nadzoruje wdrazanie do stosowania
obowigzujacych w Strazy Granicznej aktow prawnych, ich przestrzeganie oraz organizowanie
1 przeprowadzanie w tym zakresie szkolen. Ponadto nadzoruje funkcjonowanie Systemu
Wspomagania Kierowania (CBD SG SWK) w zakresie planowania oraz dokumentowania
przebiegu stuzby granicznej w PSG w Grzechotkach. Z kolei Grupa Graniczna odpowiada
za biezace dokonywanie wpiséw w CBD SG SWK oraz prowadzenie dokumentacji stuzbowe;j
bedacej na stanie stuzby dyzurnej operacyjne;j.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

V. ZALECENIA

W $wietle dokonanych ustalen kontroli, w celu usprawnienia dziatalnos$ci kontrolowane;j
jednostki polecam:
a) zwrdci¢ uwage funkcjonariuszom wyznaczonym do pelnienia stuzby kierownika zmiany
na konieczno$¢ poprawnego oraz kompletnego ewidencjonowania danych w CBD SG
SWK zgodnie z Poleceniem Nr 1/20 Komendanta PSG w Grzechotkach,

> Akta kontroli, str. 680-681.
6 Akta kontroli, str. 632-677.



b) zapozna¢ funkcjonariuszy odpowiedzialnych za prowadzenie dokumentacji stuzbowej
objetej zakresem kontroli z jej wynikami oraz zwrdci¢ uwage na jej rzetelne prowadzenie
w zwiazku z udzielaniem imiennych upowaznien wydanych przez Komendanta PSG
w Grzechotkach,

¢) dokona¢ przegladu dokumentacji w zakresie upowaznien, a w przypadku potwierdzenia
jej utraty podja¢ czynnosci przewidywane w § 69 Decyzji Nr 167 Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2020 poz. 59 ze zm.)

VII. WNIOSKI

Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

W mysl art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) prosz¢ w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pisemnie poinformowa¢ o sposobie wykonania zalecen, lub przyczyn ich
niewykonania albo innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

Z powaZaniem

KOMENDANT
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu
Strazy Granicznej

p.o. ppik SG Daniel WOJTASZKIEWICZ
/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wykonano w egz. pojedynczym- po nadaniu a/a
Wykonata: A. Bielska @& 6643619
Dnia 30.07.2024 r.
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