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w Grzechotkach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane] w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2023 na temat ,,Wnioskowanie
0 nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich”, przeprowadzonej w Placowce Strazy Granicznej
im. 1 Pulku Kawalerii Korpusu Ochrony Pogranicza w Grzechotkach, Grzechotki, 11-500

Braniewo.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U z 2002 1. poz.224 t.j.)!, przez zespdl kontroleréw
Wydzialu Kontroli w sktadzie:
— kierownik zespolu — mt. chor. SG Ewelina Ochryniuk — st. kontroler Wydziatu Kontroli
W-MOSG w Ketrzynie, upowaznienie nr 6/2023
— czlonek zespolu — kpt. SG Agnieszka Mazur-Klok — st. specjalista Wydzialu Kontroli
W-MOSG w Ketrzynie, upowaznienie nr 6/1/2023

! Zwanej dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.



Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pptk SG Tomasz Chwietkiewicz - Komendant
Placowki Strazy Granicznej im. 1 Putku Kawalerii Korpusu Ochrony Pogranicza
w Grzechotkach.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie zarzadzajacego kontrole w okresie
0d 20.06.2023 r. do 08.09.2023 r.

L ZAKRES KONTROLI

1. Przedmiotem kontroli byl proces wnioskowania przez Komendanta Placéwki
SG w Grzechotkach o nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych
w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w Placéwce

SG im. 1 Putku Kawalerii Korpusu Ochrony Pogranicza w Grzechotkach.

2. Kontrola zostal objety okres: od 1 lipca do 31 stycznia 2023 r.

II. CEL KONTROLI

Celem kontroli byto:
— ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej, dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego i przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli: legalnosci
i rzetelnosci w szczegoOlnosci ustalenie, czy badany obszar dzialalnosci jednostki
kontrolowanej funkcjonuje zgodnie z wybranymi kryteriami powyzszej kontroli,
— w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenie ich zakresu, przyczyn
i skutkéw oraz osOb za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen

zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

III. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
W $wietle dokonanych przez zespdt kontrolny ustalei, w oparciu o przyjete kryteria oceny
i mierniki funkcjonowanie Placéwki Strazy Granicznej im. 1 Putku Kawalerii Korpusu

Ochrony Pogranicza w Grzechotkach oceniono pozvtywnie z uchvbieniami.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci oparto na analizie 100% sporzadzonych w okresie
od 1 lipca 2022 roku do 31 stycznia 2023 roku wnioskéw o nagrody uznaniowe dla
funkcjonariuszy Placéwki SG w Grzechotkach za wykonywania zadan shuzbowych
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w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w okresie
od 1 czerwca 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku oraz dokumentacji wytworzonej
w zwiagzku z procedurg przedmiotowego wnioskowania, danych zawartych w systemie

CBD SG SWK, a takze innych informacji uzyskanych w trakcie kontroli.

Pozytywnie oceniono, iz wszystkie wnioski zawieraly uzasadnienia dotyczace osob
zastepowanych i czynnosci wykonywanych w ich zastepstwie. Zachowano tez wskazany
w decyzji nr 146 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
przeznaczania na nagrody uznaniowe srodkow finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia
uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniu
lekarskim (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 98 z p6z. zm.) termin opracowania i przekazania
przedmiotowych wnioskoéw do Pionu Gléwnego Ksiggowego W-MOSG.

W kazdym przypadku wnioskowano o nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
shuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy faktycznie przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich. Nie stwierdzono przypadku sporzadzenia wniosku na funkcjonariuszy nieobecnych
w shuzbie badz niezastepujacych funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Niemniej jednak w dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego nie ustrzezono si¢ uchybien.
Zgodnie z poleceniem Nr WM-KD/16/21 z dnia 14 maja 2021 r. dot. dokumentowania
wyznaczania funkcjonariusza do wykonywania zadain w zastgpstwie za funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim w przypadku funkcjonariuszy pelniacych shuzbe
w jednozmianowym i zmianowym rozkladzie czasu stuzby bezposredni przelozony powinien
informowa¢ funkcjonariusza, o wyznaczaniu go do wykonywania zadan w zast¢pstwie
za innego funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim oraz terminie
zastepowania drogg elektroniczng — pocztg Exchange.
W  kwestii dokumentowania wyznaczania funkcjonariusza do wykonywania zadan
w zastgpstwic za funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim w Grupie
Operacyjno-Sledczej PSG nie przedstawiono zadnych informacji w postaci wiadomosci
elektronicznych lub tzw. ,zrzutéw ekranu” potwierdzajacych dokonywanie powiadamiania
drogg elektroniczng. W przypadku Grupy ds. Cudzoziemcoéw z uwagi na znikoma absencj¢ oraz
matlg liczbe podleglych funkcjonariuszy bezposredni przetozony informowat funkcjonariuszy
zastepujacych osoby przebywajace na zwolnieniach lekarskich osobiscie.
Powyzsze odstepstwa zakwalifikowano jako uchybienia.

Na podstawie wyzej wskazanego polecenia przy obowigzujagcym funkcjonariusza

zmianowym rozkladzie czasu shizby bezposredni przelozony lub inny wyznaczony
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funkcjonariusz powinien prowadzi¢ zestawienie funkcjonariuszy wykonujgcych zadania
w zastepstwie za funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniu lekarskim. Kontrolowany
podmiot nie przedstawil do kontroli zestawien w zwigzku z czym ich brak uznano

za uchybienia.

IV. USTALENIA KONTROLI:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o weryfikacje udostepnionych kontrolerom dokumentéw,
danych zawartych w systemach oraz zgromadzonych informacji i wyjasnien przez: podmiot
kontrolowany, Wydziat Kadr i Szkolenia oraz Pion Gtéwnego Ksiggowego W-MOSG.

Opis ustalenn w kontrolowanym obszarze przedstawiono ponize;j.

Procedure przeznaczania $rodkéw finansowych okresla decyzja nr 146 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie przeznaczania na nagrody
uznaniowe Srodkow finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniu lekarskim (Dz. Urz. KGSG z 2014
1. poz. 98). Ponadto wewnetrzne uregulowania takie jak: Polecenie nr WM-KD/16/21 z dnia 14
maja 2021 r. dot. dokumentowania wyznaczania funkcjonariusza do wykonywania zadan
w zastepstwie za funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim, Polecenie Nr
WM-KS/27/15 z dnia 15 kwietnia 2015 r. dot. przyzrawania nagrod uznaniowych zwigzanych
z przebywaniem funkcjonariuszy W-MOSG na zwolnieniach lekarskich oraz Polecenie Nr
WM-F1/52/14 z dnia 14 sierpnia 2014 r. dot. wprowadzania w Warminisko-Mazurskim OSG
zasad rozliczania Srodkow finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen
Jfunkcjonariuszy SG w okresie ich przebywania na zwolnieniu lekarskim i przeznaczenie na
nagrody uznaniowe. Zgodnie z tredcig § 1 ust. 1 Decyzji nr 146 srodki finansowe uzyskane
z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w okresie przebywania na
zwolnieniach lekarskich, o ktérych mowa art. 125 b ustawy o Strazy Granicznej przeznacza si¢
na nagrody uznaniowe dla funkcjonariuszy peinigcych stluzbe m.in. w oddziatach Strazy
Granicznej. W okresie od 1 lipca 2022 r, do 31 stycznia 2023 r. Komendant PSG
w Grzechotkach wystapit z 8 zbiorczymi wnioskami o nagrody uznaniowe dla funkcjonariuszy
PSG w Grzechotkach, ktorzy zastgpowali funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich. Ustalono, iz wniosek z dnia 05 lipca 2022 r. zostal podpisany przez Zastepce
Komendanta PSG w Grzechotkach, ktory w dniach 27.06-15.07.2022 penil obowiazki
Komendanta PSG w Grzechotkach Rozkazem Dziennym nr 116 Komendanta W-MOSG z dnia
17.06.2022 r. (akta kontroli: str. 34-41, 139-145).



Tresé § 3 ust.1 decyzji nr 146 z dnia 10 lipca 2014 r. wskazuje, iz kierownik komoérki
organizacyjnej opracowuje wnioski o przyznanie przedmiotowych nagréd w terminie do 5 dni
roboczych od daty otrzymania zestawien kwot dokonanych zmniejszen uposazen ustalonych
przez komérki finansowe jednostek organizacyjnych na zaopatrzeniu, ktérych pozostaja
funkcjonariusze przebywajgcy na zwolnieniach. Ustalono, iz wszystkie sporzadzone wnioski
zostaly wykonane w terminie 5 dni roboczych od daty otrzymania zestawien. Zgodnie z trescia
decyzji nr 146 wnioski przekazuje si¢ do zaopiniowania przez wiasciwych kierownikéw
komérek finansowych pod wzgledem formalno-rachunkowym. Wszystkie wnioski kierowane
byly do Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej za posrednictwem
Glownego Ksiegowego Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej (akta kontroli:
str. 34-114). W przypadku wystgpienia rozbieznosci propozycji wynikajacych z wnioskow
w stosunku do kwot zawartych w zestawieniach, wnioski podlegajg niezwlocznej weryfikacji
poprzez kierownikéw komorek organizacyjnych. W badanej dokumentacji nie stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy proponowanymi przez Komendanta PSG w Grzechotkach kwotami
wyrdznienia, a kwotami wskazanymi w zestawieniach (akta kontroli: str. 137-138, 146).

Przedmiotowe zestawienia przesylane byly co miesigc przez Sekcje Rachuby i Plac
Pionu Gl6wnego Ksiegowego W-MOSG, w formie wydrukéw z systemu Ft-Place7 dodatkowo
opatrzonymi odrecznymi informacjami z wyliczeniami dokonanych potracen i podpisem
starszego inspektora Sekcji Rachuby i Plac (akta kontroli: str. 158-173). Zgodnos¢
rozdysponowanej kwoty w przypadku kazdego wniosku potwierdzano krotka notatka
sporzadzong przez Pion Glownego Ksiegowego pod ktérg podpisy sktadaty nastepujace osoby:
Glowny Ksiegowy W-MOSG, Zastepca Glownego Ksiegowego PGK W-MOSGW, Kierownik
Sekcji Rachuby i Ptac PGK W-MOSG oraz starszy inspektor PGK W-MOSG (akta kontroli:
str. 51, 60, 71, 74, 86, 99, 136,).

Wszystkie poddane kontroli wnioski o przyznanie nagréd uznaniowych zawieraly
konkretne uzasadnienie dotyczace osob zastgpowanych i czynnosci wykonywanych w ich
zastepstwie. W uzasadnieniach objetych kontrolg zbiorczych wnioskéw Komendant PSG
w Grzechotkach wskazywatl, iz wymienieni do wyrdznienia funkcjonariusze wykonywali
miedzy innymi takie zadania stuzbowe jak:

— realizowanie zadan zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego,
— realizowanie zadan zwiazanych z obstugg pséw stuzbowych,
— realizowanie czynnosci z zakresu bezposredniej ochrony granicy panstwowej,

— realizowanie biezgcych spraw pionu logistycznego,



— realizowanie czynno$ci z zakresu stuzby dyzurnej,
— realizowanie czynnosci z zakresu radiologii i radiometrii.

W wyniku analizy informacji kadrowych oraz danych z systemu CBD SG SWK
ustalono, iz wymienieni do wyréznienia funkcjonariusze Placowki SG we wskazanych
okresach realizacji zadan sluzbowych w zastepstwie przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich funkcjonariuszy pelnili shuzby zwigzane m.in. z kontrolg ruchu granicznego oraz
w bezposredniej ochronie granicy pafistwowej, jak wskazywano w uzasadnieniach wnioskow.
Potwierdzono réwniez, iz wymienieni w uzasadnieniach nieobecni funkcjonariusze faktycznie
przebywali we wskazanych okresach na zwolnieniach chorobowych zgodnie z art. 125 b ust. 2
pkt 1, sprawowali opieke nad chorym dzieckiem zgodnie z art. 125 b ust. 2 pkt 3 lub chorym
czlonkiem rodziny na podstawie art. 125 b ust. 2 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej (akta
kontroli: str. 178-250).

Informowanie funkcjonariusza pelnigcego stuzbe w rozktadzie jednozmianowym lub
indywidualnym, o wyznaczeniu go do wykonywania zadan w zastepstwie za innego
funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim oraz terminie zastepowania zgodnie
z poleceniem nr WM-KD/16/21 z dnia 14 maja 2021 r. dot. dokumentowania wyznaczania
Sunkcjonariusza do wykonywania zadan w zastepstwie za funkcjonariusza przebywajgcego na
zwolnieniu lekarskim powinno odbywac si¢ droga elektroniczna — poczta Exchange. Informacje
bezposredni przetozony funkcjonariusza powinien przesta¢ w dniu otrzymania informacji
o zwolnieniu lekarskim lub w pierwszym dniu roboczym jezeli informacje o zwolnieniu
otrzymat w dniu ustawowo wolnym od pracy. Podmiot kontrolowany wyjasnil, iz w Grupie
Operacyjno-Sledczej bezposredni przetozony informowat funkcjonariuszy, ktorzy zastgpowali
osoby przebywajace na zwolnieniach lekarskich droga elektroniczng, jednakze nie przedstawit
dokumentow potwierdzajgcych powyzsze informacje. Ponadto w Grupie ds. Cudzoziemcow
informowanie 0sob zastgpujacych osoby przebywajgce na zwolnieniu lekarskim odbywato si¢
osobiscie. W przypadku funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu
stuzby, zgodnie z poleceniem nr WM-KD/16/21 z dnia 14 maja 2021 r. dot. dokumentowania
wyznaczania funkcjonariusza do wykonywania zadan w zastgpstwie za funkcjonariusza
przebywajqcego na zwolnieniu lekarskim bezposredni przetozony lub wyznaczona przez niego
osoba powinna prowadzi¢ zestawienie funkcjonariuszy wykonujacych zadnia w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim zawierajace: stopiefi, imig
1 nazwisko funkcjonariusza wyznaczonego do shuzby poza planem, ktéry wykonywat zadania
w zastepstwie za przebywajacego na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusza oraz stopien, imie

1 nazwisko zastgpowanego funkcjonariusza. W przypadku funkcjonariuszy petigcych stuzbe
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w zmianowym rozkladzie czasu shuzby w PSG Grzechotkach, nie okazano przedmiotowych
zestawien. W zwigzku z powyzszym brak potwierdzen o informowaniu funkcjonariuszy
o zastepstwie pocztg elektroniczng lub informowanie w formie ustnej uznano za uchybienia. Za
uchybienia uznano réwniez brak zestawien funkcjonariuszy wykonujacych zadania

w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich.

Wobec powyzszego dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego na podstawie przyjetych

kryteriéw oceniono pozytywnie z uchybieniami.

V.ZALECENIA

Omoéwi¢ z kadrg kierownicza placowki wyniki kontroli, a takze wskaza¢ na koniecznosé
stosowania polecenia Nr WM-KD/16/21 z dnia 14 maja 2021 r. dot. dokumentowania
wyznaczenia funkcjonariusza do wykonywania zadav w zastepstwie za funkcjonariusza
przebywajgcego na zwolnieniu  lekarskim tak, aby nie doszlo do powstania

w przysztosci podobnych uchybien.

W mysl art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
prosz¢ w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pisemnie poinformowac o
sposobie wykonania zaleceni lub przyczyn ich niewykonania, albo innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

KOMENDANT
Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu
“~——~_Strazy Granicznej

z up. plk $G Iwona LATUNOWICZ

s

/

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat

Egz nr 2 — aa.

Wykonata: Ewelina Ochryniuk, £8664 36 19.
Dnia: 31.10.2023






