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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2023 na temat , Petnienie shuzby
granicznej”, przeprowadzonej w Placéwee Strazy Granicznej w Goérowie Haweckim,

ul. Lipowa 6, 11-220 Gérowo Haweckie.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U z 2002 r. poz.224 tj.)!, przez zespot kontroleréw
Wydzialu Kontroli w skladzie:
— kierownik zespotu — mt. chor. SG Ewelina Ochryniuk — st. kontroler Wydziatu Kontroli
W-MOSG w Ketrzynie, upowaznienie nr 2/2023
— czlonek zespotu — kpt. SG Agnieszka Mazur-Klok — st. specjalista Wydziatu Kontroli
W-MOSG w Ketrzynie, upowaznienie nr 2/1/2023

Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt mjr SG Mariusz Tumicz - Komendant Placéwki

Strazy Granicznej w Gérowie Haweckim.

! Zwanej dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.



Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie zarzadzajacego kontrole w okresie
od 10.03.2023 r. do 30.05.2023 r. oraz w dniu 18.04.2023 r. zesp6t kontrolny realizowat
czynno$ci kontrolne w siedzibie podmiotu kontrolowanego. Dokonano wpisu do ksigzki
kontroli Placowki SG w Goérowie Itaweckim RWD 28 poz. 1/13, Rtdn nr PF-3/04,
poz. nr 1/2023.

L ZAKRES KONTROLI

1. Przedmiotem kontroli byto pelnienie stuzby granicznej w Placowece SG w Gorowie
Hawecki rozpatrywane z uwzglednieniem przestrzegania polecen Komendanta
W-MOSG oraz Zalecen do realizacji zadan w 2022 roku przez Warminsko-Mazurski
Oddziat Strazy Granicznej ( z wylaczeniem problematyki operacyjno-$ledczej), a takze
sporzadzenie dokumentacji stuzbowej, wprowadzania danych do baz i nadzér stuzbowy
kadry kierowniczej nad pelnieniem stuzby granicznej. Kontrola obejmowata wszystkie

zadania postawione funkcjonariuszom w czasie stuzby.

2. Kontrolg zostal objety okres: od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r.

IL CEL KONTROLI

Celem kontroli bylo:
— ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej, dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego 1 przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli: legalnosci
1 rzetelnosci,
— w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenie ich zakresu, przyczyn
i skutkéw oraz os6b za nie odpowiedzialnych oraz sformulowanie zalecen

zmierzajgcych do usunigcia nieprawidlowosci.

III. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
W $wietle dokonanych przez zespot kontrolny ustalen, w oparciu o przyjete kryteria oceny
i mierniki funkcjonowanie Placowki Strazy Granicznej w Gorowie Itaweckim w badanym

obszarze i okresie oceniono pozytywnie z uchvbieniami.




Oceng kontrolowanej dziatalnosci oparto na analizie realizacji przez funkcjonariuszy

Placowki Strazy Granicznej w Goérowie Itaweckim najistotniejszych z punktu widzenia

ochrony granicy pafistwowej oraz mozliwych do zweryfikowania czynnosci okreslonych

w zaleceniach i poleceniach Komendanta W-MOSG na 2022 r. dotyczacych pelnienia

sthuzby granicznej oraz obowigzujgcych przepisow.

Na ocen¢ ogélng zlozyly si¢ oceny czastkowe przedstawionych ponizej badanych

obszaréw,

1. Pozytywnie oceniono wykonywanie zadafi w ochronie granicy paristwowej w Placéwee

SG w Goérowie Haweckim. W szczegolnosci pozytywnie oceniono, ze:

dokonywano sprawdzenia stanu technicznego oznakowania granicy
panstwowej i nie stwierdzono brakéw lub uszkodzefi oznakowania granicy
panstwa, o czym kazdorazowo informowano Naczelnika Wydziatu
Granicznego,

stuzbe graniczng koncentrowano w bezposrednim rejonie granicy
pafistwowej, oraz w miejscach rozpoznanych jako zagrozone,

do shuzby w ochronie granicy panstwowej kierowano minimum raz
w  miesigeu funkcjonariuszy stuzby dyzurnej operacyjnej oraz
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za planowanie shuzby i wprowadzajacych
stuzby do systemu CBD SG SWK,

podejmowano dazenia do wyjasnienia zdarzen zarejestrowanych przez
urzadzenia monitorujace, a w szczegélnosci przypadki pobytu w danym
rejonie nieznanych pojazdéw oraz oséb,

psa tropigcego wykorzystywano takze w shuzbie patrolowej, na przemian

z prowadzonymi szkoleniami doskonalgcymi.

Ponadto kazdorazowo na odprawie do stuzby udzielano podlegtym funkcjonariuszom

instruktazu w zakresie obowigzku zabezpieczenia broni i amunicji i sprzetu wydanego

do stuzby przed utrata lub uzyciem przez nieuprawnione osoby, wskazujac

na obowigzek prawidlowego i zgodnego z przeznaczeniem uzytkowania sprzetu,

a nastgpnie dokonywano w systemie CBD SG SWK (w kodzie 102 — odprawa

do shuzby/po stuzbie) adnotacji dotyczacych udzielenia wyzej wymienionego
instruktazu.

W przypadkach zatrzymania wirtualnie dowodu rejestracyjnego funkcjonariusze

odnotowali zdarzenie w systemie CEPiK, w kazdym przypadku wystawili



pokwitowanie oraz odnotowali powyzszy fakt w rejestrze zatrzymanych dowodow
rejestracyjnych/pozwolen czasowych znajdujacym si¢ w PSG w Gérowie Itaweckim.
W sytuacjach ujawnienia przez funkcjonariuszy SG w czasie shuzby wykroczen lub
przestepstw podejmowano adekwatne dziatania oraz sporzadzano wlasciwg
dokumentacje stuzbowg na okoliczno$é zdarzenia. Niemniej jednak w trakcie kontroli
stwierdzono uchybienia polegajace na niezgodnosci wpisow w CBD SG SWK
z dokumentacjg papierowa oraz danymi zawartymi w systemie ZSE6.

Kontrolowany obszar oceniono pozvtvwnie z uchybieniami.

2. Nadzér z poziomu kadry kierowniczej Placowki SG w Gorowie faweckim w zakresie
prawidlowosci sposobu realizacji zadan przez podlegtych funkcjonariuszy zgodnie
z zaleceniami Komendanta W-MOSG na 2022 1.
Nadzor shuzbowy w Placowce SG w Goérowie Itaweckim prowadzono w sposob
bezposredni poprzez kontrole w roéznych porach doby, réwniez poza godzinami
urzedowania. Kazdorazowo fakt ten dokumentowano w systemie CBD SG SWK
w kodzie 106 ,.kontrola stuzby”.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

IV. USTALENIA KONTROLI:

Jednym z ustawowych zadan Strazy Granicznej, wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.2022.1061 ze zm.)* jest ochrona
granicy pafistwowej na ladzie i morzu. W celu migdzy innymi nienaruszalno$ci granicy
panistwowej podejmowany jest zespdt czynnosci: organizacyjno-logistycznych, taktycznych,
kontrolnych, ochronnych i rozpoznawczych skladajacych si¢ na shizbe graniczna. Stuzbe
graniczng planuje sie, organizuje i pelni w sposob ciagly, na podstawie wnioskow z analizy
ryzyka. Podstawg pelnienia stuzby granicznej stanowi Zarzadzenie Nr KG-BP-Z-77/13
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu
pelnienia stuzby granmicznej i prowadzenia dzialar granicznych® oraz wytyczne i zalecenia
komendanta oddziatu dotyczgce organizacji ochrony granicy panstwowej. W zwigzki z tym 21
stycznia 2022 r. Komendant Warmifisko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej wydat
Zalecenia do realizacji zadah w 2022 roku przez Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy

Granicznej (z wylgczeniem problematyki operacyjno-Sledczej).* Zgodnie z pkt. 3

2 Zwana dalej ustawa o StraZy Granicznej,
3 Zwane dalej Zarzadzeniem KG-BP- Z-77/13
4 Zwanych dalej Zaleceniami do realizacji zadan w 2022 r. przez W-MOSG.



Wewnetrznego podziatu zadan Placowki Strazy Granicznej kategorii III w Gérowie Itaweckim,
zatwierdzonym przez Komendanta W-MOSG w dniu 26.04.2021 r. Komendant Placowki
kieruje pracg placowki osobiscie oraz poprzez Zastepcg Komendanta i Kierownika Grupy
Stuzby Granicznej.

Funkcjonariuszem wyznaczonym do technicznej czynnoéci planowania stuzby granicznej jest
Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej, a osoba zastgpujacg go starszy kontroler do spraw
analizy ryzyka.

Na realizacje ustawowych dziatafi Placéwki SG w Gérowie faweckim istotny wplyw maja
nastepujgce czynniki:

— blisko$¢ drogi przebiegajacej wzdluz granicy panstwowej po rosyjskiej stronie
na wysokosci znaku granicznego nr 2351,

— zainstalowane na calym odcinku granicy po stronie FR urzadzenie monitorujace
GSM, tzw. ,,systema”,

— atrakcyjnosé¢ turystyczna pod wzgledem przyrodniczym rejonu miejscowosci
Zywkowo tzw. ,,Bociania Wie§™.

Ustalef w kontrolowanych obszarach dokonano na podstawie weryfikacji udostepnionych
kontrolerom dokumentow, przestanych informacji oraz danych zaewidencjonowanych
w nastepujgcych systemach: CBD SG SWK, ZSE6 oraz CEPiK. Kontroli poddane zostaly
stuzby pelnione w dniach nieparzystych z uwzglednieniem najistotniejszych z punktu widzenia
ochrony granicy panstwowej oraz mozliwych do zweryfikowania czynnosci okreslonych
w zaleceniach oraz poleceniach Komendanta W-MOSG na 2022 r. dotyczacych pelnienia
stuzby granicznej przez funkcjonariuszy Placowki SG w Gérowie Itaweckim. Kontroli poddano
dane dotyczace sprawdzenia stanu technicznego oznakowania granicy panstwowej,
stwierdzenia brakéw lub uszkodzen oznakowania granicy panstwowej, zdarzen
zarejestrowanych przez urzadzenia monitorujace oraz organizowania ¢wiczen granicznych
w okresie objetym przedmiotowsg kontrolg. Szczegdtowy opis ustalen przedstawiono ponizej:
1. Wykonywanie zadan w ochronie granicy panstwowe] w Placowce Strazy SG

w Gérowie Itaweckim okreslonych w Zaleceniach do realizacji zadan w 2022 roku przez

Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej (z wylaczeniem problematyki

operacyjno-$§ledczej) z uwzglednieniem polecenn Komendanta W-MOSG:

— wczesei I pkt. 19 ppkt. b Zalecen do realizacji zadan w 2022 r. przez W-MOSG
tj. w zakresie ochrony granicy panstwowe;j i kontroli ruchu granicznego oraz innych

zadan (Placowki W-MOSG, Wydziat Graniczny w zakresie nadzoru), Komendant



W-MOSG polecil, aby wykonujac zadania w zakresie ochrony granicy panstwowej
m.in. w zakresie pasa drogi granicznej przynajmniej raz w miesigcu dokonywaé
sprawdzenia stanu technicznego oznakowania granicy panstwowej (informacj¢
kazdorazowo przekazywaé do Naczelnika Wydzialu Granicznego,a w przypadku
stwierdzenia brakow lub uszkodzen podejmowaé dziatania zmierzajace do wykrycia
sprawcow. W miesigcu listopadzie oraz w grudniu 2022 r. w Placowce SG
w Goérowie Itaweckim dokonano kontroli znakdw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwa na calym odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci Placéwki. Nie
stwierdzono brakéw lub uszkodzen oznakowania granicy panstwa. W kazdym
z miesiecy w okresie objetym przedmiotows kontrolg przestano do Naczelnika
Wydziatu Granicznego W-MOSG zestawienie miesi¢czne zawierajgce informacje
dotyczgce stanu technicznego oznakowania granicy panstwowej (akta kontroli-
str. 92-94).

— Komendant W-MOSG wydat 14 lutego 2019 r. Polecenie nr WM-WG/7/19
dot. planowania i organizacji stuzby °. W zakresie planowania stuzby granicznej
polecit, by m.in. koncentrowaé stuzbe w bezposrednim rejonie granicy pafistwowej
w szczegolnosci w miejscach rozpoznawanych jako zagrozone w celu sprawdzenia
ornego pasa Kkontrolnego. Z zebranych informacji wynika, iz w okresie
od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r. na 31 dni nieparzystych, ktére objeto
przedmiotowg kontrola w 17 dniach dokonano kontroli pasa drogi graniczne;.
Jednoczesnie kazdorazowo stuzby patrolowe koncentrowane byly w czesci
w miejscach i kierunkach zagrozonych w ramach patroli po trasie
z uwzglednieniem miejsc zagrozonych, prowadzonych kontroli drogowych
w poblizu drog dojazdowych do granicy panstwa, a takze poprzez prowadzenie
obserwacji monitorujac w ten sposéb ruch obcych o0s6b lub pojazdéow
w bezposrednim rejonie granicy panistwowej. Analiza danych zawartych w systemie
CBD SG SWK wykazala, iz zaplanowane stuzby w PSG w Goérowie Itaweckim
w wigkszosci przypadkow byly koncentrowane w bezposrednim rejonie granicy
panstwowej, co wypelnia dyspozycj¢ Komendanta Oddziatu w zakresie Polecenia
WM-WG/7/19 (akta kontroli- str. 108-124).

— W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Placowki SG w Gérowie faweckim

jako jedno z postawionych zadan do stuzby mieli zaplanowang kontrole ruchu

5 Zwane dalej poleceniem WM-WG/7/19.



drogowego. Na 115 zaplanowanych kontroli ruchu drogowego w 50 przypadkach
funkcjonariusze SG dokonali kontroli pojazdéw oraz wylegitymowali osoby
poruszajgce si¢ nimi zamieszczajac dane w systemie ZSE6. Dodatkowo dyzurny
operacyjny PSG w Gorowie taweckim kazdorazowo wprowadzat dane dotyczace
ilosci skontrolowanych pojazdéw w trakcie pelnionej stuzby przez dany patrol
do systemu CBD SG SWK w kodzie 102 ,,odprawa do/po shuzbie”. (akta kontroli
— str. 168-203). W trzech przypadkach stwierdzono rozbieznosci ilosciowe
pomigdzy danymi wprowadzonymi do systemu CBD SG SWK dotyczacymi ilosci
skontrolowanych pojazdéw, a danymi zawartymi w systemie ZSE6. W dniu
01.12.2022 r. w systemie CBD SG SWK dyzurny operacyjny Placéwki SG wpisal,
iz funkcjonariusze SG skontrolowali 2 pojazdy z danych zawartych w systemie
ZSE6 wynika, iz dokonano kontroli 3 pojazdow. W dniu 11.12.2022 r. z zapiséw
umieszczonych w systemie CBD SG SWK wynika, iz funkcjonariusze SG dokonali
tacznie 15 kontroli pojazdéw, natomiast z danych zawartych w systemie ZSE6
wynika, iz skontrolowano 13 pojazdéw. W dniu 19.12.2022 r. dyzurny operacyjny
Placéwki SG w systemie CBD SG SWK wpisat, iz patrol pelnigcy stuzbe w godz.
22:10-08:10 nie skontrolowal zadnych pojazdéw, w systemie ZSE6 wynika,
iz patrol dokonat 2 kontroli pojazdow (akta kontroli — str.161-184). W przypadku
systemu ZSE6 funkcjonariusze wprowadzaja do niego dane pojazdu i kierowcy
w chwili dokonywania kontroli nastgpnie bazujac na tych danych dyzurny
operacyjny Placéwki w kodzie 102 ,odprawa do/po stuzbie” wprowadza fakt
odprawy po stuzbie poprzez modyfikacj¢ istniejgcego zdarzenia, uzupehniajgc
zakladke o efekty (np. notatki, liczbe wszystkich skontrolowanych 0s6b i pojazdéw,
liczb¢ mandantéw/pouczen, ilo$¢ skontrolowanych szlakéw drogowych) ponadto
ewidencjonuje odprawy i legitymowania pozasystemowe. W zwigzki z brakiem
spojnosci pomiedzy danymi zawartymi w systemach. Powyzsze zakwalifikowano
jako uchybienia.

Z danych zawartych w systemie CBD SG SWK wynika, iz w okresie objetym
kontrola odnotowano 6 zdarzen w kodzie 148 — kontrola ruchu drogowego”, ktore
dotyczyly wirtualnego zatrzymania dowodu rejestracyjnego w systemie CEPiK.
Zesp6t kontrolny w trakcie czynnosci w placéwee podmiotu kontrolnego sprawdzil
»Rejestr zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych/pozwolen czasowych w Placowce
Strazy Granicznej w Gérowie Itaweckim RWD 28 WM-GI-52/18 oraz ,,bloczek”
pokwitowan zatrzymania dowodéw rejestracyjnych. W kazdym przypadku
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funkcjonariusze odnotowali wymagane informacje dotyczace zdarzen
w wymaganej dokumentacji papierowej (akta kontroli — str. 151-160). Sprawdzono
réwniez, czy zdarzenia zostaly odnotowane w systemie CEPiK. W dwdch
przypadkach dowodd rejestracyjny pojazdu byt zatrzymany wirtualnie
we wezesniejszych latach (rok 2018 i 2019) i nie zostal przywrécony w systemie
przez uprawniony do tego organ. W zwiazku z czym funkcjonariusze SG nie mieli
mozliwosci ponownego zatrzymania wirtualnie dokumentu, ktéry w systemie
widniat jako zatrzymany. W pozostalych 4 przypadkach funkcjonariusze SG
dokonali zatrzymania wirtualnie dowodow rejestracyjnych w systemie CEPiK.
Przypadki dotyczace ujawnienia przez funkcjonariuszy przestgpstw i wykroczen
zostaly zawarte w systemie CBD SG SWK w kodach 9 ,, zatrzymanie lub ustalenie
0sOb za przestgpstwa z przyczyn innych niz wymienione w pkt 1,2,7,8 1 10 oraz
0s0b poszukiwanych przez organy wymiaru sprawiedliwosci lub scigania” oraz
kodzie 148 ,kontrola ruchu drogowego”. Lacznie odnotowano 16 zdarzen, ktére
nosily znamiona przestepstw lub wykroczen i dotyczyly m.in. zatrzymania osoby
kierujgcej pojazdem pod wplywem alkoholu, zatrzymania osoby wobec, ktorej
wydano nakaz doprowadzenia do Zakladu Karnego, zatrzymania do kontroli
drogowej o0s6b, ktérych dokument uprawniajacy kierowce do prowadzenia
pojazdow mechanicznych zostal zatrzymany przez OKRD. W kazdym
z przypadkéw sporzadzono odpowiedniag dokumentacje m.in. (protoko6t zatrzymania
osoby, sporzadzenie wniosku do wlasciwego miejscowo Sadu Rejonowego
o ukaranie sprawcy wykroczenia) oraz podjeto adekwatne dzialania m.in.
przekazanie kierowcy kierujacego pojazdem pod wplywem alkoholu
funkcjonariuszom Policji. W 4 przypadkach dotyczacych sytuacji majacych miejsce
podczas prowadzonych kontroli ruchu drogowego funkcjonariusze zastosowali
w my$l art. 41 Kodeksu wykroczefi $rodki oddziatywania wychowawczego
w postaci pouczenia. Zdarzenia dotyczyly niezastosowania si¢ do znaku drogowego
B1 (art. 92§ 1 Kodeksu wykroczen), naruszenia dopuszczalnosci uzywania $wiatel
przeciwmglowych przednich podczas prowadzenia pojazdu (art. 97 § Kodeksu
wykroczen), poruszania si¢ bez wymaganych przepisami $wiatel (art. 88 Kodeksu
wykroczen) (akta kontroli — str. 125-129).

Zapisy dotyczace wydawanego funkcjonariuszom sprz¢tu do sluzby w PSG
w Gorowie Itaweckim sg prowadzone w systemie CBD SG SWK oraz w ,,Ksigzce
ewidencji wydanych do stuzby broni i sprzetu” WM-GI415 Rdet WM-GI9/22
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i B-RdetWM-GI-39/22. Dokonujgc poréwnania danych zawartych w systemie
zespol kontrolny stwierdzil, iz zapisy w ksiazkach® wydanej do stuzby broni
1 sprzgtu nie sg zgodne z danymi zawartymi w systemie CBD SG SWK. Ustalono,
iz w 18 przypadkach doszio do omytkowych wpiséw do systemu CBD SG SWK.
W 16 przypadkach pomytki polegaly na niewlasciwym wskazaniu o0s6b
pobierajgcych sprzet do shuzby. W pozostatych dwéch przypadkach dyzurny
operacyjny Placéwki SG nie wpisat w systemie CBD SG SWK danych dotyczgcych
sprzetu wydanego do stuzby funkcjonariuszom (akta kontroli — str.196-202).
Powyzsze uznano za uchybienia.

— W okresie objetym przedmiotowsg kontrola odnotowano jeden przypadek
zatrzymania osoby. Zdarzenie zostalo odnotowane w systemie CBD SG SWK
(nr 02-010/2022/355/19277 PSG w Gérowie taweckim) w kodzie nr 9. W trakcie
kontroli drogowej funkcjonariusze SG ustalili w systemie ZSE, iz kierowca
kontrolowanego pojazdu ma nakaz doprowadzenia do Zaktadu Karnego
w Barczewie wydany przez Sgd Rejonowy w Bartoszycach II Wydziat Karny.
W zwigzku z powyzszym osobe zatrzymano i doprowadzono do PSG w Gérowie
Itaweckim celem sporzadzenia dokumentacji stuzbowej. W trakcie kontroli zesp6t
ustalil, iz sporzadzono dokumenty dot. ww. zatrzymania notatki stuzbowe oraz
protokét zatrzymania osoby. Sporzadzony protokét zatrzymania osoby zawieral
wszystkie konieczne elementy: imiona, nazwiska i funkcje¢ dokonujacych tej
czynnosci, imi¢ i nazwisko osoby zatrzymanej, dzief, godzine, miejsce i przyczyne
zatrzymania z podaniem, o jakie przestgpstwo sie ja podejrzewa oraz pouczenie
o prawach przystugujacych osobie zatrzymanej (akta kontroli — str. 125-129).

— W Poleceniu nr WM-WG/7/19 Komendant W-MOSG wskazat, aby kierowaé
do stuzby w ochronie granicy pafstwowej funkcjonariuszy stuzby dyzurnej
operacyjnej, funkcjonariuszy odpowiedzialnych za planowanie  stuzby
i wprowadzajacych stuzby do CBD SG SWK w celu podtrzymania znajomosci
uwarunkowan terenowych na ochranianym odcinku. W okresie od listopada
do 31 grudnia 2022 r. stluzbe Dyzurnego Operacyjnego Placowki pehito
6 funkcjonariuszy Placowki SG w Gérowie Haweckim w tym jeden z nich pelnit
stuzbg doraznie jako dyzurmny operacyjny placowki (akta kontroli — str. 53).
W badanym okresie kazdy z funkcjonariuszy peligcy shuzb¢ Dyzurnego

® Ksigzka ewidencji wydanych do stuzby broni i sprzgtu WM-GI415 Rdet WM-GI9/22 i B-Rdet WM-GI-39/22.



Operacyjnego Placowki zostal co najmniej raz w miesigcu skierowany do petnienia
stuzby w ochronie granicy panstwowej (akta kontroli — str. 60-62). Wyjatek stanowi
sytuacja, w ktérej jeden z funkcjonariuszy pelnigcy stuzbe jako Dyzurny
Operacyjny miatl zaplanowang sluzb¢ w terenie w miesigcu listopadzie jednak
przebywal w tym czasie na zwolnieniu lekarskim (akta kontroli — str. 82).
Funkcjonariusze odpowiedzialni za planowanie stluzby granicznej oraz
wprowadzanie do CBD SG SWK tj. starszy kontroler ds. analizy ryzyka oraz
specjalista referatu ds. przestepstw 1 wykroczen, réwniez pelnili stuzbe
w ochronie granicy pafistwowej (akta kontroli — str. 57-91). W zaplanowanych
stuzbach w terenie funkcjonariusze byli wyznaczani do stuzby zaréwno jako
dowodcy patrolu, jak rowniez funkcjonariusze w patrolu. Pelnili stuzby w porze
dziennej jak i w porze nocnej, co wypehia dyspozycj¢ Komendanta W-MOSG
w zakresie planowania i organizacji stuzby.

Zgodnie z Poleceniem Komendanta W-MOSG nr WM-WG/20/21 dot. uzytkowania
urzgdzenr monitorujgcych GSM nalezy wyjasni¢ okolicznosci zarejestrowanych
zdarzen w sytuacjach wskazujacych na mozliwosci naruszenia przepiséw
dotyczacych przebywania w pasie drogi granicznej oraz przekraczania granicy
panstwowej (np. pobyt w danym rejonie nieznanych pojazdéw i oséb). Ponadto
nalezy odnotowaé w systemie CBD SG SWK w kodzie 108
»otrzymanie/przekazanie informacji” w formie zbiorczej (za kazda zmiang)
informacje dotyczace alarméw zarejestrowanych przez urzgdzenia GSM wskazujac:
numer urzadzenia i czas zdarzenia, opis zarejestrowanego zdarzenia, zakres
podjetych czynnosci oraz wyniki. Z danych zawartych w systemie CBD SG SWK
oraz udzielonych przez podmiot kontrolowany, wynika, iz urzgdzenie monitorujace
GSM kamera LAS 4 o nr SGRK27 umieszczone w rejonie drdg dojazdowych
do granicy panstwa zarejestrowalo w okresie objetym kontrolg 8 zdarzen.
We wszystkich przypadkach stluzba dyzurna Placéwki reagowala na otrzymane
sygnaty wysylajac patrol znajdujacy si¢ najblizej miejsca wzbudzenia si¢ kamery,
a nastepnie uzupelniata dane w systemie CBD SG SWK w kodzie 108. W przypadku
dwbch opisow zdarzen dotyczacych zadziatania urzadzenia monitorujacego
w  kodzie 108 nie bylo podanego numeru urzadzenia, jednakze ustalono,
iz w okresie objetym kontrolg w PSG w Gdrowie Itaweckim funkcjonowalo tylko
jedno urzadzenie monitorujace kamera LAS 4 o nr SGRK27.
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W 6  przypadkach  wyjasniono  powdéd  wzbudzenia urzadzenia
i podjeto czynnosci shuzbowe polegajace miedzy innymi na:

— kontroli drogowej pojazdu,

— wystaniu patrolu w miejsce wzbudzenia urzadzenia,

— wylegitymowaniu osob,

— pouczeniu ustalonych os6b, ktére wzbudzily alarm.

W 2 przypadkach pomimo wlasciwe] reakcji dyzurnego operacyjnego placowki
i wyslaniu patrolu w miejsce zadzialania urzadzenia nie udalo ustali¢ si¢ 0sob
i pojazdéw, ktére przebywaly w rejonie granicy pafstwa z uwagi
na to, iz po przyjezdzie na miejsce funkcjonariusze nie napotkali ww. pojazdow.
W obu przypadkach pomimo braku ww. ustaleti nie doszto do przekroczenia granicy
panistwowej wbrew przepisom (akta kontroli — str. 148-150).

— Nastanie Placowki SG w Gérowie ltaweckim w okresie objetym kontrola byt jeden
pies sluzbowy o imieniu ,,Dingo” o specjalnosci - pies tropigcy. Na podstawie
zgromadzonej do kontroli dokumentacji, w tym zapiséw w ,,Dzienniku szkolenia
i wykorzystania psa stuzbowego Strazy Granicznej” oraz informacji z systemu CBD
SG SWK ustalono, ze w kontrolowanym podmiocie w okresie od 1 listopada do 31
grudnia 2022 r. (w dniach obecnosci przewodnika) pies shuzbowy raz
w tygodniu poddawany byt szkoleniu, a pomiedzy szkoleniami minimum raz
w tygodniu wykorzystywany byt do stuzby patrolowe;j ( akta kontroli — str. 92-106).

~ W zwigzku z licznymi przypadkami utraty i uszkodzen sprzetu stuzbowego, w celu
zapewnienia wlasciwego nadzoru nad bronia i amunicja oraz sprzetem wydawanym
funkcjonariuszom do stuzby Komendant W-MOSG w dniu 26 wrzesnia 2017 r.
wydat Polecenie nr WM-WG/29/17. Polecenie wskazuje, aby stuzba dyzurna
w Placéwkach Strazy Graniczne;j:

* kazdorazowo na odprawie do stuzby udzielata podlegtym funkcjonariuszom
instruktazu w zakresie obowigzku zabezpieczenia broni, amunicji i sprzetu
wydanego do stuzby przed utratg lub uzyciem przez nieuprawnione osoby,
wskazujac na obowigzek prawidlowego i zgodnego z przeznaczeniem
uzytkowania sprzetu,

* kazdorazowo po przeprowadzonej odprawie dokonywata w systemie CBD
SG SWK (w kodzie 102 - odprawa do stuzby/po stuzbie) adnotacji

dotyczacych udzielania wyzej wymienionego instruktazu.
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Z przegladow raportéw w systemie CBD SG SWK wynika, iz w okresie objetym
przedmiotows kontrola w kontrolowanym podmiocie kazdorazowo na odprawie
do shuzby udzielano podleglym funkcjonariuszom instruktazu w zakresie
obowigzku zabezpieczenia broni, amunicji i sprzetu wydanego do stuzby przed
utrata lub uzyciem przez nieuprawnione osoby, wskazujagc na obowigzek
prawidtowego i zgodnego z przeznaczeniem uzytkowania sprzetu, a nastepnie
dokonano w systemie CBD SG SWK (w kodzie 102 — odprawa do stuzby/po
stuzbie) adnotacji dotyczacych udzielania takiego instruktazu (akta kontroli —
str. 37).

Kontrolowany obszar oceniono pozvtywnie z uchybieniami.

. W obszarze zagadnienia ,,Nadzdr z poziomu kadry kierowniczej Placéwki SG w Goérowie
Itaweckim w zakresie prawidlowosci sposobu realizacji zadan przez podleglych
funkcjonariuszy, rzetelnosci prowadzenia dokumentacji sluzbowej, w tym przetwarzania
danych w systemach informatycznych zgodnie z zaleceniami Komendanta W-MOSG
na 2022 r. ustalono co nastepuje:

Komendant W-MOSG w Zaleceniach do realizacji zadan w 2022 r. polecit, aby prowadzié
staty nadzor z poziomu komendy oddziatu i kadry kierowniczej placowek SG w zakresie
prawidtowosci sposobu realizacji zadan podleglych funkcjonariuszy, rzetelnosci
prowadzenia dokumentacji stuzbowej, w tym przetwarzania danych w systemach
informatycznych, a w szczegélnosci, aby m.in.:

— nadzorowaé pelnienie shuzby w sposéb bezposredni (kontrole skryte, jawne,
uczestniczagce) w roznych porach doby, w szczegdlnoéci poza godzinami
urzedowania. Fakt kontroli dokumentowa¢ w systemie CBD SG SWK (zakres
czasowy, tematyczny, uwagi),

— organizowaé ¢wiczenia graniczne majgce na celu doskonalenie taktyki dziatania.
Przekazywaé Naczelnikowi Wydziatu Granicznego przynajmniej z jednodniowym
wyprzedzeniem informacje o terminie ¢wiczenia oraz przesyla¢ na jego adres

poczty intranetowe] sprawozdanie z ¢wiczenia.

Od 1 listopada do 31 grudnia 2022 r. w PSG w Gorowie Itaweckim w dniach nieparzystych,

ktére zostaty poddane sprawdzeniu w przedmiotowej kontroli dokonano 21 kontroli w ramach

sprawowania nadzoru stuzbowego nad pelnieniem stuzby. Fakt kontroli zostal odnotowany

w systemie CBD SG SWK w kodzie 106 — ,,kontrola stuzby” . Przedmiotowe kontrole petnienia
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stuzby przeprowadzit Komendant PSG w Gérowie lfaweckim oraz Kierownik Zespotu Stuzby
Granicznej Placowki. Kontrole odbywaty si¢ w réznych porach doby z przewagg kontroli poza
godzinami urzedowania (akta kontroli — str. 39-47).

Polecenie Komendanta W-MOSG nr WM-WG/6/18 z dnia 27.02.2018 r. dot.
zapewnienia wlasciwego poziomu wiedzy teoretycznej oraz praktycznych umiejetnosci
dziatania funkcjonariuszy w pkt. 8 zalgcznika nr 1 w celu zapewnienia wysokiego poziomu
realizacji zadah przez funkcjonariuszy Placéwek W-MOSG z zakresu ochrony granicy
panstwowej okresla, iz Komendant PSG (z wylaczeniem PSG w Olsztynie) minimum raz
w miesigcu powinien przeprowadzi¢ ¢wiczenia majace na celu sprawdzenie praktycznych
umiejetnosci dziatania funkcjonariuszy w sytuacjach wystapienia zdarzen w terytorialnym
zasi¢gu dziatania placowki. W dniu 02.11.2022 r. w zastepstwie Komendanta ds. granicznych
Naczelnik Wydzialu Granicznego W-MOSG rozestal za pomocg poczty Exchange
do Komendantéw wszystkich placowek SG w W-MOSG informacje dot. zawieszenia
organizacji ¢wiczen granicznych do odwolania. Przyczyna powyzszej sytuacji byla
konieczno$¢ kierowania posiadanych sit i $rodkéw PSG w realizacje zadan zwiazanych
z zabezpieczeniem granicy z uwagi na zagrozenie migracyjne oraz prowadzone prace wojska

na linii granicy przy budowie zapory z drutu ostrzegawczego (akta kontroli — str. 48-50).

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

V. Zalecenia:
1. Dokona¢ sprostowania danych w CBD SG SWK w zakresie stwierdzonych

uchybien.

2. Omowi¢ z funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za wprowadzanie danych
do systemu CBD SG SWK wyniki kontroli w celu zwrécenia uwagi, aby dotozyli
oni staran do niedopuszczenia w przyszlosci do ponownego powstania uchybien
stwierdzonych w trakcie przedmiotowej kontroli.

3. W ramach sprawowanego nadzoru obejmowaé sprawdzeniem zgodno$é danych

zawartych w systemach oraz dokumentacji papierowe;.
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W mysl art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
prosz¢ w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pisemnie poinformowaé
o0 sposobie wykonania zalecen lub przyczyn ich niewykonania, albo innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

~“KOMENDANT
‘arminska-Mazurskiego Oddzjalu

Strazy Gramicznej |
gen. bryg. SG Ty"inasz ZYBINSKI
/
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Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat

Egz. nr2 —aa.

Wykonata: Ewelina Ochryniuk, &664 36 19.
Dnia: 20.06.2023r.
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