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NACZELNIK WYDZIALU
Kierownik Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcow

w Ketrzynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,,Depozyty osob umieszczonych w SOdC”, ujetej w rocznym planie
kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej na 2023 r., realizowanej
w trybie zwyklym w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcow W-MOSG z siedzibg przy
ul. Generata Wiadystawa Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie zalacznika do decyzji
nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) przez zespdt kontrolny
Wydzialu Kontroli w sktadzie:

- kierownik zespolu — ml. chor. SG Zaneta Gérecka — starszy specjalista Wydziatu
Kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia
nr 1/2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

- cztonek zespotu — Joanna Kozik — specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu Kontroli
Warmifisko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia
nr 1/1/2023 z dnia 20 lutego 2023 r. — wykonywata czynnosci kontrolne do dnia 10 kwietnia
2023 1.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byl pptk SG Roman
Klimaszewski — Naczelnik Wydzialu - Kierownik Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow
w Ketrzynie.

I. ZAKRES KONTROLI

Przyjmowanie do depozytu oraz wydawanie z depozytu przedmiotéw nalezacych
do 0s6b umieszczonych w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow, sposéb przechowywania
rzeczy i prowadzenie dokumentacji stuzbowej w tym zakresie w okresie objetym kontrola
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od dnia przyjecia cudzoziemca w SOdC do dnia zakonczenia realizacji czynnosci
kontrolnych.

Czynnosci kontrole prowadzono w okresie od 20 lutego 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r.
II. CEL KONTROLI

Ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym Kkontrolg, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dzialalnosci pod wzgledem legalnosci
irzetelno$ei. W szczegolnosei celem kontroli byto ustalenie czy badany obszar funkcjonuje

zgodnie z przyjetymi kryteriami.

ITII. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W éwietle dokonanych przez zespdt kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
oceny i mierniki, funkcjonowanie Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw W-MOSG
w badanym obszarze i okresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

1. Przyjmowanie, wydawanie rzeczy bedacych w depozycie;

Pozytywnie oceniono, iz:

- stan ewidencyjny przyjetych do depozytu przedmiotéw, srodkéw pieni¢znych byt zgodny
ze stanem faktycznym;

- funkcjonariusze SG przy przyjeciu przedmiotéw od cudzoziemca do depozytu sporzadzali
kwity depozytowe, karte rozliczen zdeponowanych przedmiotow, karte rozliczenia
srodkéw finansowych cudzoziemca;

- cudzoziemcy wlasnorecznie potwierdzali w dokumentach wydanie im z depozytu
przedmiotow oraz przekazanie ich do depozytu;

- przedmioty/$rodki pienigzne przekazane do depozytu wpisywano do kwitow
depozytowego z oznaczeniem cech indywidualnych przedmiotéw i §rodkow.

2. Prowadzenie dokumentacji w depozycie;

Pozytywnie oceniono, iz:
- dokumentacja byla prowadzona rzetelnie oraz zgodnie z obowiazujacymi wzorami.

Stwierdzone w tym obszarze uchybienia dotyczyly:
- niezaewidencjonowania na karcie rozliczen sSrodkéw finansowych cudzoziemca
przekazanych do depozytu.

3. Sposob przechowywania zdeponowanych rzeczy;

Pozytywnie oceniono, iz:
- przekazane przedmioty/érodki pieniezne do depozytu byly przechowywane
w pomieszczeniach do tego przystosowanych;



- przekazane przedmioty oraz $rodki pieni¢zne przez poszczegdlnych cudzoziemcow
do depozytu byly pakowane w osobne worki strunowe, ktdre umieszczano w kuwetach
oznaczonych nr ID cudzoziemca dolaczajac niezbedna dokumentacj¢. Kuwety
przechowywano w oplombowanych szafach metalowych.

Ocene skontrolowanej dzialalnosci sformulowano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci i rzetelnosci.

Ocene sformutowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.
1. Przyjmowanie, wydawanie rzeczy bedacych w depozycie.

Zgodnie z art. 410 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 519 ze zm.) cudzoziemiec jest obowigzany przekaza¢ do depozytu
strzezonego osrodka (...) dokumenty potwierdzajace jego tozsamos¢, pienigdze i przedmioty
wartosciowe, urzadzenia techniczne stuzace do rejestrowania obrazu, przedmioty, ktére moga
stanowi¢ zagrozenie porzadku lub bezpieczenstwa w osrodku lub areszcie, przedmioty,
ktorych wymiary lub ilo$é ograniczajg powierzchnig¢ pokoju dla cudzoziemcow.

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie prowadzenia depozytu realizowato
2 funkcjonariuszy SG na stanowiskach starszego kontrolera - depozytariusza Sekcji Ogélnej
Strzezonego O$rodka dla Cudzoziemcow w Ketrzynie. Zgodnie z zapisami w szczegdlowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien do zadah ww. nalezy:

prowadzenie depozytu przedmiotéw, srodkéw pienigznych i dokumentéw przyjmowanych

od cudzoziemcow oraz prowadzenie dokumentacji w tym zakresie;

— zapewnienie nalezytej ochrony S$rodkéw finansowych, przedmiotow wartosciowych,
a takze pozostalych przedmiotdéw przyjetych do depozytu od cudzoziemcow;

— wprowadzanie danych do Systemu Informacyjnego ,,SOC CBD SG” w zakresie
realizowanych czynnoéci oraz informacji o przedmiotach, $rodkach pieni¢znych
i dokumentach przyjetych od cudzoziemcéw do depozytu strzezonego osrodka;

— zapewnienie nalezytej ochrony dokumentacji znajdujacej si¢ w depozycie SOdC

w Ketrzynie (akta kontroli str. 26-30).

Dnia 6 marca 2023 r. zespo! kontrolny przeprowadzil oglgdziny zawartosci depozytow
cudzoziemcdw umieszczonych w SOdC w Ketrzynie. Ogledziny przeprowadzono
w pomieszczeniach nr 08 i 013 w budynku nr 26. Do udzialu w ogledzinach Naczelnik
Wydzialu -~ Kierownik Strzezonego O$rodka dla Cudzoziemcow  wyznaczyl
2 funkcjonariuszy (ID 016241, 009627), (akta kontroli str. 41). W trakcie prowadzonych
czynnoéci  kontrolnych zesp6t Kkontrolny wustalil, ze w okresie objetym kontrolg
z 17 cudzoziemcOéw umieszczonych w SOdC w Ketrzynie 14 cudzoziemcow przekazalo
do depozytu przedmioty oraz/lub $rodki pienigzne. Ustalono réwniez, ze stan faktyczny
zdeponowanych przedmiotéow w depozycie SOdC w Ketrzynie byl zgodny ze stanem
ewidencyjnym (akta kontroli str. 42-45).



Zespol kontrolny ustalil réwniez, ze w momencie przekazania przez cudzoziemcow
do depozytu przedmiotow i srodkéw pienigznych zostala sporzadzona dokumentacja, tj. kwit
depozytowy, karta rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw oraz karta rozliczenia srodkow
finansowych cudzoziemca. Przedmioty przekazane do depozytu opisywane byly w sposéb
pozwalajacy dokona¢ ich identyfikacje, natomiast opisu krajowych i zagranicznych srodkéw
pienieznych dokonywano poprzez zapis numeréw banknotéw nalezacych do cudzoziemcow
zgodnie z § 6 zalagcznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow
(Dz.U z 2023 r. poz. 719),1 (akta kontroli str. 46-49, 52-54, 57-71, 74-83, 86-87,
89-91, 94-98, 101-108, 111-114, 117-119).

Cudzoziemiec wlasnorecznie potwierdzal podpisem wydane mu z depozytu
przedmioty, co bylo zgodne z § 10 zalacznika do ww. rozporzadzenia.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie dokumentacji w depozycie.

Funkcjonariusze SG odpowiedzialni za prowadzenie depozytu w SOdC w Kgtrzynie
przy przyjeciu przedmiotow oraz $rodkow finansowych od cudzoziemcéw umieszczonych
w orodku sporzadzali kwity depozytowe, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalacznik
nr 1 do regulaminu®, karty rozliczenia zdeponowanych przedmiotéw, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 2 do regulaminu oraz karty rozliczenia Srodkow finansowych
cudzoziemca, zgodnie ze wzorem okres§lonym w zalaczniku nr 3 do regulaminu.

Kwity depozytowe zawieraly opis przyjetych do depozytu przedmiotow lub $rodkéw
pienieznych, ilo$¢ pozycji, podpis osadzonego cudzoziemca, stopiefi imi¢ i nazwisko oraz
podpis odbierajacego depozyt, potwierdzenie przyjecia depozytu oraz potwierdzenie
odebrania depozytu (akta kontroli str. 46-49, 52-54, 57-71, 74-83, 86-87, 89-91, 94-98,
101-108, 111-113, 117-119).

W karcie rozliczenia zdeponowanych przedmiotow wskazano date czynnosci wydania
przedmiotow z depozytu, pozycje depozytu, z ktérej wydano przedmioty, cel wydania
zdeponowanych przedmiotow. Na niniejszych kartach widnial réwniez podpis osoby
umieszczone]j oraz stopief, imi¢ i nazwisko oraz podpis funkcjonariusza SG. (akta kontroli
str. 88, 92-93, 99-100).

Na podstawie § 8 zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzeZonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow
przekazane przez cudzoziemca do depozytu $rodki pieniezne ewidencjonuje si¢ w karcie
rozliczenia $rodkéw finansowych cudzoziemca. W trakcie czynnosci kontrolnych zespoi
kontrolny ustalit, ze dla 5 cudzoziemcéw nie sporzadzono karty rozliczen srodkéw
finansowych cudzoziemca, tj.

! Regulamin organizacyjno-porzadkowy pobytu cudzoziemcéw w strzezonym oérodku  Iub areszcie
dla cudzoziemcdéw — zwany dalej regulaminem,

? Regulamin nr 2 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie sposobu
pelienia stluzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw oraz
w pomieszczeniach, w ktorych wykonywany jest areszt w celu wydalenia (Dz. Urz. KGSG z 2008 r.
nr 3 poz. 26 ze zm.).



— ID 242 - do kwitu depozytowego nr 12/242/2022;
— ID 243 - do kwitu depozytowego nr 2/243/2022;
— ID 268 - do kwitu depozytowego nr 2/268/2022;
— ID 1 - do kwitu depozytowego nr 2/1/2023;

— ID 2 - do kwitu depozytowego nr 2/2/2023.

Z uzyskanych wyjasnien od Naczelnika — Kierownika Strzezonego Os$rodka dla
Cudzoziemcow w Ketrzynie wynika, ze karty rozliczen srodkéw finansowych cudzoziemca
byly dolaczane do kwitéw depozytowych wowczas, gdy cudzoziemiec realizowal swoje
prywatne zakupy ze sSrodkéw pieni¢znych umieszczonych w depozycie (akta kontroli
str. 65, 68, 89, 94, 101, 128-129).

Dla oceny badanych przypadkoéw znaczenie ma to, iz przyjecie srodkéw finansowych
do depozytu jest ewidencjonowane w kwitach depozytowych. W zwigzku z tym wpisy
w kartach rozliczen srodkéw finansowych cudzoziemca dokonywany w chwili przyjecia
gotéwki jest jedynie powtérzeniem zapiséw z kwitdw depozytowych. Dlatego nalezy
stwierdzi¢, ze wyzej wskazane braki stanowia jedynie odstgpstwo o charakterze formalnym,
ktore zakwalifikowano jako uchybienie (akta kontroli str. 120-124).

Ponadto ustalono, ze dla 6 cudzoziemcéw zaewidencjonowano w kartach rozlicze#
srodkow finansowych cudzoziemca przekazane do depozytu $rodki pieniezne. W kartach
wskazano imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia oraz obywatelstwo cudzoziemca, rodzaj
zdeponowanych $rodkéw finansowych. Powyzsze dane cudzoziemiec potwierdzal skladajac
na ww. dokumencie podpis wraz z datg. W niniejszej karcie wskazano rowniez date
czynnosci, pozycj¢ depozytu, w ktorej widnieja przekazane S$rodki pienigzne, kwoty
zgromadzone w walucie polskiej oraz zagranicznej, kwoty przeznaczone na wydatkowanie,
kwoty wydatkowane oraz kwoty zwrocone cudzoziemcowi. Potwierdzano takze realizacje
czynnoSci poprzez zlozenie podpisu przez funkcjonariusza oraz potwierdzano zgodnosé
zrealizowanych czynnosci poprzez zlozenie podpisu osoby umieszczonej w osrodku
(akta kontroli str. 50-51, 55-56, 72-73, 84-85, 109-110, 115-116).

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Sposéb przechowywania zdeponowanych rzeczy

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych oSrodkow i aresztéw dla cudzoziemcow
w sklad pomieszczen administracyjno-gospodarczych strzezonego osrodka wchodzg miedzy
innymi magazyny do przechowywania rzeczy cudzoziemcoéw, przekazanych do depozytu.
W pomieszczeniach nr 08 i 013 w budynku nr 26 Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw
w Ketrzynie przechowywano przekazane przedmioty oraz $rodki pieniezne przez
poszczegblnych cudzoziemcdw do depozytu, ktére byly pakowane w osobne worki strunowe,
ktére umieszczano w kuwetach oznaczonych nr ID cudzoziemca dolgczajac do nich
niezb¢dng dokumentacj¢. Kuwety przechowywano w oplombowanych szafach metalowych.
Do wskazanych pomieszczen zgodnie z Wykazem osob uprawnionych do pobierania kluczy
do pomieszczen SOdC zaktualizowanym w dniu 18 maja 2023 r., dostep mialo trzech
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funkcjonariuszy (ID 016241, 009627, 006042), tj. 2 depozytariuszy oraz Kierownik Sekcji
Og6lnej sprawujacy nadzoér nad wlasciwym prowadzeniem depozytu® (akta kontroli str. 130).
Przekazane przedmioty oraz $rodki pieni¢zne do depozytu byly przechowywane
w pomieszczeniach do tego przystosowanych.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Zalecenia i wnioski.

1. Zalecenia

W $wietle dokonanych wustalen kontroli, w celu usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki polecam:

— ewidencjonowaé na karcie rozliczen §rodkow finansowych cudzoziemca przekazane
do depozytu przez cudzoziemca srodki pieni¢zne.

2. Whioski

Whnioskow nie formulowano.

W mysl § 36 zalacznika do decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. MSW poz. 43 z pézn. zm.) prosze¢ w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia pisemnie poinformowaé o sposobie wykonania zalecen lub przyczynach
ich niewykonania albo innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Wykonata Zaneta Gorecka, &£664 3508.

Dnia: 29.05.2023 r.

3 SzczegGtowy zakres obowigzkow i uprawnien Kierownika Sekcji Ogélnej SOAC (pkt 17).



