Ketrzyn, dnia ..... lutego 2023 r.

KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego
WM-NK-SSAM.0910.9.2022 Egz. nr i

Pani
ppik SG Edyta MAKAR
GLOWNY KSIEGOWY
W-MOSG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, uj¢tej w Rocznym planie kontroli Warminsko-
-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2022 na temat ,,Wydatkowanie $rodkéw
publicznych w ramach postepowan Prawo zaméwien publicznych”, przeprowadzonej
w terminie od 28 czerwca do 30 listopada 2022 r. w Pionie Gléwnego Ksiegowego Warmirisko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, z siedziba przy ul. Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie decyzji nr 139 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 ze zm.) oraz zatgcznika do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) przez zesp6t kontrolerow Wydziatu Kontroli
w skladzie:
~ kierownik zespolu - Joanna Kozik - specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 8/2022 z dnia 28.06.2022 .
— czlonek zespolu - mb. chor. SG Zaneta Goérecka - starszy specjalista Wydziatu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 8/1/2022 z dnia 28.06.2022 r.

Kontrola zostal objety okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objgtym kontrolg byta pani ppltk SG Edyta
Makar - Glowny Ksiegowy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat wstepny etap wydatkowania $rodkéw publicznych
dotyczacy przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamo6wienia publicznego, a takze kontroli
formalno-rachunkowej i zatwierdzania dokumentéw finansowo-ksiggowych bedacych
nastgpstwem przeprowadzonych procedur o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie
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realizowanym przez Pion Glownego Ksigegowego Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy
Graniczne;j.

Zagadnienia wymagajace oceny:
a) planowanie zamoéwien publicznych, dokumentowanie wyniku z ich realizacji oraz
realizacja dokumentéw finansowo-ksiggowych w zakresie dotyczacym PGK,
b) przygotowanie i prowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
c) realizowanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, wyborem oferty, sporzadzeniem umowy.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrolg, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny dzialalnosci Pionu Gléwnego Ksiggowego przy
zastosowaniu kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

W swietle dokonanych przez zesp6t kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
oceny i mierniki, funkcjonowanie Pionu Gtéwnego Ksiegowego w badanym obszarze i okresie
oceniono pozytywnie. Na ocene ogdlna ztozyty sie oceny czastkowe badanych zagadnien.

W obszarze planowanie zamoéwienn publicznych, dokumentowanie wyniku z ich
realizacji oraz realizacja dokumentéow finansowo-ksi¢gowych w zakresie dotyczacym PGK
pozytywnie oceniono pod wzgledem legalnosci i celowosci dzialania dotyczgce sporzadzania
dokumentacji planistycznej i sprawozdawczej, a takze kontroli wydatkowania $rodkow
publicznych w zakresie przypisanym do realizacji przez kontrolowany podmiot.

Dokumentacja sporzadzana byla prawidlowo i terminowo, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami przez osoby upowaznione.

Obszar przygotowanie i prowadzenie post¢powania o udzielenie zaméwienia
publicznego oceniono pozytywnie pod wzgledem rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci
podejmowanych dziatan. Czynnosci w zakresie udzielania zamdwien publicznych objetych
kontrolg byly realizowane prawidlowo i terminowo, zgodnie z przepisami, zaréwno przez
komisje przetargowe jak i osoby sprawujgce nadzér nad zamoéwieniami publicznymi
w kontrolowanym podmiocie. Terminowo publikowano i oglaszano informacje, co zapewnito
kompletng dokumentacje i wlasciwe udokumentowanie przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego w okresie objetym kontrola.

W obszarze realizowanie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem post¢powania
o udzielenie zaméwienia publicznego, wyborem oferty, sporzgdzeniem umowy pozytywnie
oceniono pod wzgledem rzetelnosci i legalnosci sporzadzanie dokumentacji, zachowanie
zgodno$ci dokumentacji z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz aktami
wykonawczymi do ustawy.

Postepowania przeprowadzano zgodnie z wybranym trybem udzielania zaméwien. Prawidiowo
oceniano 1 wybierano oferty zachowujac zasady réwnosci, uczciwej konkurencji, gospodarnosci
oraz. efektywnoséci wydatkéw publicznych. Zaméwienia publicznego udzielano wykonawcy
wybranemu zgodnie z ustawg Prawo zamowieri publicznych. Ponadto zapewniono
zabezpieczenie interesow zamawiajgcego poprzez zgdanie wadium, a takze zapisy w umowach
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w zakresie nalezytego wykonania uméw i naliczania kar umownych z tego tytulu. W zakresie
dotyczgcym umoéw stosowano przepisy dziatu VII ustawy Prawo zaméwier publicznych.

Na podstawie badanych postgpowan stwierdzono, ze wydatki ponoszone byty racjonalnie
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki, co jest zgodne z ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 roku poz. 305 ze zm.) przy
zastosowaniu systemu zamoéwien publicznych regulowanego ustaws z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2019 ze zm.) wraz z rozporzadzeniami
wydanymi na jej podstawie. Wydatki byly dokonywane z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladow, optymalnego doboru metod isrodkéw shuzgcych
osiggnieciu zalozonych celéw, w spos6b umozliwiajgcy terminows realizacje zadan oraz
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Ustalenia kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien i dokumentéw
udostgpnionych kontrolerom. Szczegélowy opis ustalen w kontrolowanym obszarze
przedstawiono ponizej.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komendy Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie, stanowigcym
zalgcznik do zarzadzenia nr 50 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Warmirisko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Paslawskiego z siedzibq w Ketrzynie!
do zadan Pionu Gléwnego Ksiegowego przypisano m.in.:

— przygotowanie i prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
w sposob i w zakresie uregulowanym w obowiazujacych przepisach, w tym w przepisach
dotyczacych organizacji tych postgpowan w oddziale (§ 12 pkt. 12 regulaminu);

— ewidencjonowanie i archiwizowanie dokumentacji Pionu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w tym zwigzanej z prowadzonymi post¢powaniami o udzielenie zaméwienia
publicznego (§ 12 pkt. 13 regulaminu).

— sporzgdzanie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, w tym w uktadzie zadaniowym
oraz dotyczacej realizacji planu zamoéwien publicznych, w terminach i w sposéb
okreslony w obowigzujacych przepisach (§ 12 pkt. 15 regulaminu).

W W-MOSG zadania w zakresie zamowien publicznych realizujg pracownicy
i funkcjonariusze Sekcji Zamoéwien Publicznych Pionu Gléwnego Ksiegowego W-MOSG,
ktérym ww. obowigzki i uprawnienia powierzono w szczegblowych zakresach obowigzkéw
i uprawnien. [Akta kontroli: karta 9-17, 49-50]

Glownym aktem prawnym regulujagcym kontrolowang tematyke byla ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych? (Dz. U. z 2021 roku poz. 305 ze zm.), ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwier publicznych® (Dz. U. z 2019 roku poz. 2019 ze zm.) wraz

! (Dz. Urz. KGSG poz. 70 z pézn zm.)

2 zwana dalej ustawg o _finansach publicznych
3 zwana dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych lub Prp
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z rozporzadzeniami wydanymi na jej podstawie oraz wytyczne nr 23 Komendanta Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Graniczne] z dnia 4 lutego 2021 r. wsprawie organizacji
postepowani o udzielenie zaméwienn publicznych prowadzonych w Warminsko-Mazurskim
Oddziale Strazy Granicznej o wartosci szacunkowej rownej Ilub przekraczajgcej kwote
130 000 z#*. Zakres pracy komisji okreslono w Regulaminie pracy komisji przetargowej
powotanej do przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych
w Warmirisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej°.

Obszar: planowanie zaméwien publicznych, dokumentowanie wyniku z ich realizacji oraz
realizacja dokumentow finansowo-ksi¢gowych w zakresie dotyczacym PGK.

W zakresie planéw postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych kontroli dokonano
na podstawie dokumentacji dotyczacej roku 2021, tj. planu i korekt planu publikowanych
w BZP, plandw i korekt planéw zatwierdzonych przez Komendanta W-MOSG, planéw i korekt
plandéw czgstkowych stuzb merytorycznych, dokumentacji potwierdzajacej opublikowanie
planéw i korekt planéw na stronach internetowych W-MOSG. [Akta kontroli: karta 18-45]

W roku 2021 obowiazywal Projekt planu pbstepowaﬁ o0 udzielenie zamowien publicznych
W-MOSG na 2021 rok zatwierdzony przez Komendanta W-MOSG w dniu 12.01.2021 r,
natomiast w dniu 13.01.2021 r. umieszczony przez Kierownika Sekcji Zamdwien Publicznych
Pionu Gléwnego Ksiggowego (SZP PGK) na stronie internetowej oddzialu oraz Plan
postepowan o udzielenie zamoéwier publicznych W-MOSG na 2021 rok zatwierdzony przez
Komendanta W-MOSG w dniu 08.03.2021 r. i w tym samym dniu umieszczony przez
Kierownika SZP PGK na stronie internetowej oddzialu i Biuletynie Zamoéwien Publicznych
nr 2021/BZP 00014418/01/P.

Ww. dokumenty zostaly sporzadzone w terminie, zgodnie z wytycznymi nr 23,
tj. nie p6zniej niz w 30 dniu od dnia zatwierdzenia planu finansowego (projekt planu
finansowego zostal zatwierdzony 15 grudnia 2020 r., natomiast plan finansowy 8 lutego 2021 r.).

W roku 2021 dokonano dziesieciu aktualizacji Planu postepowan o udzielenie zamdéwien
publicznych W-MOSG - wszystkie zostaly opublikowane na stronie internetowej oddzialu
i Biuletynie Zamo6wien Publicznych. [ Akta kontroli: karta 18-45]

Podejmowane czynnosci dotyczace sporzadzenia, aktualizacji i upublicznienia planu
postgpowan zamoéwien publicznych byly zgodne z art. 23 ust. 1, 3 1 4 ustawy Pzp, tj. plan zostat
sporzadzony w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego jednostki, plan
ijego aktualizacje zamieszczano w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych® oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego. Plany zawieraly niezbedne informacje, tj. przedmiot, rodzaj
i orientacyjng warto$¢ zaméwienia, przewidywany tryb albo procedury udzielenia zamoéwienia
oraz przewidywany termin wszczecia postgpowania o udzielenie zamdowienia, a takze posiadaly

4

zwane dalej wytycznymi nr 23

3 zwany dalej Regulaminem prac komisji przetargowej; stanowi zalacznik nr 1 do decyzji nr 52 Komendanta
Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 21 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu pracy komisji przetargowej powolanej do przeprowadzenia postepowar: o udzielenie zamdéwien
publicznych prowadzonych w Warmifisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej, zmienionej decyzjg nr 61
Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu pracy komisji przetargowej powolanej do przeprowadzenia postgpowar o udzielenie
zamdwien publicznych prowadzonych w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej

¢ dalej zwanym BZP
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wladciwg forme ich prezentacji, co wynika z art. 6 ustawy Pzp oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowar:
o udzielenie zaméwien (Dz. U. poz. 2362).

W kwestii sprawozdan ustalono, ze sprawozdanie roczne nr 2021/SPRR 00010619/01
zatwierdzone przez Komendanta W-MOSG w dniu 24.02.2022 r. i zlozone do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 24.02.2022 r. oraz sprawozdanie roczne nr ZP-SR/171711-2021
(nr referencyjny nadany przez UZP) z 18.02.2022 r. zostato zatwierdzone prze Komendanta
W-MOSG w dniu 17.02.2022 r. i w tym dniu przekazane do UZP do publikacji, tj. zostaty
przekazane w ustalonym terminie, tj. do dnia 1 marca roku nastgpujgcego po roku
sprawozdawczym. [ Akta kontroli: karta 46]

Powyzsze wynika z faktu, iz za rok 2021 jednostki byly zobligowane do sporzadzenia
dwoch sprawozdan zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463), tji. w przypadku postepowan o udzielenie zamoéwienia oraz
postgpowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia
2021 r. - stosujgc przepisy obowigzujace do 31.12.2020 r., natomiast w przypadku postepowari
0 udzielenie zamo6wienia oraz postgpowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych po dniu 31
grudnia 2020 r., lecz przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, ktore zaréwno
zostaly zakonczone jak i nie zostaly zakoficzone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
- stosujac przepisy niniejszego rozporzadzenia.

W zakresie realizacji czynno$ci zwigzanych z kontrolg formalno-rachunkows
i zatwierdzaniem dokumentow finansowo-ksiegowych bedacych nastepstwem
przeprowadzonych procedur o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie realizowanym
przez Pion Gtéwnego Ksiggowego kontrola obj¢to 30% ocenianych postepowan, tj. dokumenty
dotyczace 5 postepowan’. [Akta kontroli: karta 48]

Potwierdzono, ze badane dowody finansowo-ksiegowe dotyczace realizowanych uméw
w ramach udzielonych zaméwien zawieraly informacje o podstawie dokonania zakupu oraz
zastosowanym trybie zaméwien publicznych, podlegaty wiasciwie dokumentowanej kontroli
formalno-rachunkowej przez osoby w PGK do niej upowaznione i byly akceptowane przez
Glownego Ksiggowego W-MOSG, co wypetnia § 29 i § 30 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w Warmirisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej®. [ Akta kontroli: karta 48-50]
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie,

Obszar: przygotowanie i prowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
W W-MOSG w 2021 roku rozpoczeto 20 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zczego 6 postgpowan uniewazniono (2 w czedci), a 8 postepowan do dnia

7 dotyczy postgpowan nr 2/FI/21, 10/FI/21, 11/FI/21, 15/F1/21 i 18/F1/21.

8 Instrukcja stanowi zatgcznik nr 1do decyzji nr 63 Komendanta Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 1. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
w Warmirisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej, zmienionej decyzja nr 32 z dnia 21.03.2019 r., decyzja nr
98 z dnia 22/10/2019 r. i decyzja nr 158 z dnia 18.12.2020 r.
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28.06.2022 r. zrealizowano. Lgczna wartos¢ szacunkowa postgpowan ujetych w Planie
postepowan o udzielenie zamowien na rok 2021 - wersja 12 wyniosta 21 369 281,74 zi.

Zespot kontrolny dokonat ustalen w oparciu o rejestr zaméwien publicznych® oraz teczki
postepowan w sprawie zamdwien publicznych z okresu objgtego kontrola. [Akta kontroli: karta
46] Sprawdzeniem objeto probe 15 losowo wybranych postgpowan o zamowienie publiczne
realizowanych i zakonfczonych w okresie od 01.01.2021r. do 30.06.2022r., do ktoérych
stosowano przepisy ustawy Pzp obowigzujace od 1 stycznia 2021 r., stanowigcych nie mniej niz
80% szacunkowej wartosci zamowien uj¢tych w planie postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na rok 2021. Szczegélowe sprawdzenie - syntez¢ czynnosci dotyczacych
sprawdzenia badanych postgpowan zawarto w aktach kontroli. [Akta kontroli: karta 7-8, 47,
52-179]

Wnioski o przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego byly sporzadzane przez kierownikéw komodrek zamawiajacych zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 3 do wytycznych nr 23, zawieraly niezbedne dane, m.in. opis
przedmiotu zaméwienia, szacunkowg warto$é zaméwienia'® i kwote jakg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia lub poszczegoélnych jego czesci, opis kryteridw oceny
ofert, opis sposobu obliczenia ceny oraz istotne dla stron postanowienia i informacje dotyczace
postepowania i warunkéw zamoéwienia - zgodnie z § 4 1 5 wytycznych nr 23. Ustalefi wartosci
zamowienia dokonywano nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania
o udzielenie zaméwienia - zgodnie z art. 36 Pzp.

Whioski o wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zawieraty
podpisy swiadczace o uzgodnieniu przez osoby i w zakresie wskazanym w § 6 wytycznych nr 23,
w tym kierownika SZP uzgodnienie pod katem kompletnosci i zgodno$ci z przepisami ustawy
i przepisami wykonawczymi do ustawy, a takze Zastepcy Gléwnego Ksiggowego uzgodnienie
w zakresie termindw, sposobu platnosci i dokumentéw wymaganych do zrealizowania platnosci
oraz postanowien dotyczacych kar umownych. Wnoszone uwagi byly uwzgledniane
we wnioskach i dokumentacja ponownie byla weryfikowana w tym zakresie.

Wszystkie wnioski zawieraty podpis Gtownego Ksiggowego, tj. zostaly zaakceptowane
przez Gléwnego Ksiegowego pod katem zgodnosci operacji finansowych i gospodarczych
z planem finansowym.

Zatwierdzone wnioski o przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego byly przekazywane w formie papierowej i elektronicznej do SZP i rejestrowane
w rejestrze zaméwien publicznych przez pracownika odpowiedzialnego za dalsza realizacje,
zgodnie z § 7 wytycznych nr 23 (pracownika wyznaczal Kierownik SZP).

Kierownik SZP powiadamiatl Naczelnika Wydzialu Zamiejscowego w Ketrzynie BSW
SG o przekazaniu ww. wnioskow do SZP, co wynika z § 8 wytycznych nr 23. [Akta kontroli:
karta 180]

® Postepowania o udzielenie zaméwieri publicznych w roku 2021 ewidencjonowane byly w ksiazce ,,Ewidencia -
rejestr zamowien publicznych 2019, 2020, 2021, 2022”.

10 Zoodnie z obwieszezeniem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie
aktualnych progoéw unijnych, ich réwnowartosci w zlotych, rownowartosci w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz
Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowiqcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych
lub konkurséw (M.P. z 2021 r. poz. 11) $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych realizowanych w okresie objetym kontrola wynosit 4,2693.
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Objete kontrola zamdwienia zostaly uwzglednione w planie zamdéwiei publicznych
narok 2021. W przypadku zamoéwien wprowadzanych do planu korektami, zadania ujeto
w planie przed dniem wszczgcia postgpowania o zamowienie publiczne.

Powolanie i realizacja prac komisji przetargowej odbywato sie zgodnie z przepisami
okreslonymi w Regulaminie prac komisji przetargowej. Komisja przetargowa byla kazdorazowo
powolywana rozkazem dziennym Komendanta W-MOSG w skladzie sie co najmniej
3-osobowym - zgodnie z § 2 ust. 1, 2 i 5 Regulaminu pracy komisji'!. W przypadku zmian
sktadu komisji postgpowano zgodnie z § 2 ust. 1-5 Regulaminu. Czlonkowie komisji, a takze
pozostale osoby odpowiedzialne za dokonywanie czynnosci w postepowaniu i osoby udzielajace
w imieniu zamawiajgcego zamdOwienia publicznego, w tym zawierajagce umowe o zamoOwienie
publiczne, w kazdym przypadku skladali o$wiadczenia o bezstronnosci i braku lub istnieniu
okolicznosci wskazujacych na wylgczenie ich z udzialu w postgpowaniu zgodnie z art.
56 ustawy Pzp.

Komisja pracowala na posiedzeniach, ktérymi kierowat przewodniczgcy wyznaczony
z SZP, a w przypadku jego nieobecnosci obowigzki przejmowat cztonek komisji z SZP. Przebieg
prac komisji byl dokumentowany protokotem z posiedzenia komisji przetargowej, podpisanym
przez obecnych czlonkéw komisji, z ktorym zostali zapoznawani cztonkowie komisji nieobecni
na posiedzeniu, co bylo zgodne z § 3 Regulaminu pracy komisji przetargowej.

Komisja przygotowywala dokumentacje i prowadzita postepowanie o udzielenie
zamowienia stosujac w zakresie dokumentacji i realizowanych czynnosci zapisy § 2 ust. 6 i 7
oraz § 3-5 Regulaminu pracy komisji.

Specyfikacje warunkéw zamowienia (SWZ) opracowane przez czlonkéw komisji
przetargowych byly zatwierdzone przez kierownika zamawiajgcego, zgodnie z § 9 ust. 1
wytycznych nr 23. SWZ zawieraly elementy wynikajgce z art. 134 i art. 281 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W przeprowadzanych postgpowaniach podejmowano czynnosci zgodnie z wybranym
trybem i terminowo. Komisja sporzadzata dokumentacje niezbedng do wszczecia
1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego we wiasciwej formie
itrybie, m.in. w przypadku dokonywania zmian we wniosku 0 wszczecie postepowania
odnotowywano te zmiany w protokole z posiedzenia komisji przetargowej, ogloszenie
o zamowieniu bylo sporzadzane na wilasciwym formularzu poprawnie i kompletnie, opis
przedmiotu zamoéwienia byl zgodny we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w SWZ i ogloszeniu. Ogloszenia, ich zmiany i sprostowania, a takze
dokumentacj¢ i korespondencj¢ zwigzang z prowadzonym postgpowaniem publikowano
we wlasciwym miejscu i terminie. W kontrolowanej dokumentacji znajdowaly sie dowody
potwierdzenia przekazywania do publikacji ogloszen. Powyzsze byto zgodne z art. 86-90 i 267-
272 Pzp.

Ww. ogloszenia byly zgodne z wzorami okre§lonymi w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszent zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439) oraz odpowiednio
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamdwien

1 ywskazano przepisy decyzji nr 61 z dnia 17 maja 2021 r.
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publicznych i uchylajgcym rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296
z 12.11.2015, str. 1, z pdzn. zm.).

W trakcie prowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwienia przewodniczacy komisji
sporzadzat protokol, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postgpowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434). Protokoly
zawieraly niezbedne informacje, okreslone w art. 72 1 73 Pzp. [Akta kontroli: karta 52, 180]
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Obszar: realizowanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem post¢powania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, wyborem oferty, sporzadzeniem umowy

We wszystkich postepowaniach w zakresie: ogloszenia o wszczgciu postgpowania,
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, udzielenia informacji o wyborze oferty iinformacji
o wyniku postepowania - realizowano czynnosci i sporzadzano dokumentacje zgodnie
zZ przyjetym trybem, zgodnym 2z zastosowaniem progéw dla zaméwien publicznych
wynikajgcych z art. 2 i 3 ustawy Pzp.

Komunikacja w postepowaniach o udzielenie zamdwienia, w tym skladanie ofert,
wnioskow, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw i o$wiadczen odbywala sig
przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, o czym informowano wykonawcow
w ogloszeniu wszczynajacym postgpowanie. Powyzsze jest zgodne z art 61 i 67 Pzp oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 1. poz. 2452).

Terminy sktadania ofert w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego byly
dostosowywane do stopnia zlozono$ci przedmiotu zamodwienia oraz uwzglednialy czas
niezbedny do przygotowania oferty przez potencjalnych wykonawcéw, z zachowaniem
minimalnej dtugosci terminu, wynikajgcego z art. 131 1 283 Pzp.

W trakcie prowadzenia postgpowania komisja udzielala wyjasnien niezwlocznie,
w ustawowym terminie, a w przypadku zasadnosci przedtuzenia terminu skladania ofert z uwagi
na wprowadzane zmiany przedtuzano go o czas niezbedny do zapoznania si¢ wszystkich
zainteresowanych wykonawcéw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania
i zlozenia ofert, co bylo zgodne z art. 135 1 284 ustawy Pzp.

W zakresie realizowanych czynnosci zwigzanych z ocena ofert - otwarcia ofert
dokonywano terminowo i publikowano informacje z otwarcia ofert, weryfikowano terminy
zlozenia i wplywu ofert w formie elektronicznej, w przypadkach koniecznych dokonywano
poprawek w ofercie wykonawcy i zawiadamiano wykonawce o ich dokonaniu. Takze
wyjasniano tresci ofert w przypadku razaco niskiej ceny, badano przestanki odrzucenia ofert
- uzasadniano i prawidtowo okre$lano podstawy odrzucenia ofert oraz zawiadamiano o tym
wykonawcoéw. Powyzsze bylto zgodne z art. 74, 139, 222-226 1 287 ustawy Pzp.

W prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia od wykonawcow Zzadano
dokumentéw potwierdzajacych spelianie warunkéw udzialu w postgpowaniu okreslonych
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w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze
zqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dokonywano oceny
podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku wykluczenia wykonawcéw,
atakze oceny na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz oceny
przedmiotowych $rodkéw dowodowych, w tym wzywano do ich ztozenia, wyjasnienia czy
uzupelienia. Powyzsze wynikato z art. 104-111, art. 134 ust. 2 pkt 1, art. 139, art. 274 i art. 281
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Potwierdzano réwniez poprzez sprawdzenie, ze przedmiot zamoéwienia okreslony
w wybranej ofercie jest zgodny ze specyfikacjg warunk6w zaméwienia.

W pigciu badanych przypadkach'?, w ktérych zadano od wykonawcéw wniesienia
wadium stwierdzono, ze kwota wadium, termin i spos6b jego wniesienia, forma wadium byty
zgodne z art. 97 i 281 ust. 4 ustawy Pzp. Natomiast zwrotu wadium dokonywano w ustawowych
terminach, w przypadku wniesienia wadium w pienigdzu zwracano wraz z odsetkami — zgodnie
z art. 98 Pzp. Zatrzymanie kwoty wadium nastgpowalo w sytuacjach okreslonych w art. 98 ust. 6
ustawy Pzp.

W jednym badanym przypadku'’> zadano wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci, formie i terminie wniesienia wynikajacych z art. 449-450
1452-453 ustawy Pzp.

Dyspozycje w zakresie zwrotu lub zatrzymania wadium i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wydawal Zastepca Giéwnego Ksiegowego W-MOSG po otrzymaniu
pisemnych informacji, tj. zgodnie z § 12 wytycznych nr 23.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano w oparciu o ustalone w SWZ kryteria
oceny ofert, dokumentowano ten wybdr, upubliczniano informacje o wyborze oferty
najkorzystniejszej i zawiadamiano o wyborze wykonawcéw wraz z informacjg o odrzuceniu
ofert - zgodne z art. 253 ustawy Pzp.

Przypadki uniewaznienia postgpowania lub czesci postgpowania nastepowaty zgodnie
z art. 255-260 ustawy Pzp.

Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zakoniczono podpisaniem umowy
z wykonawcami, ktérzy zostali wybrani w trybie lub procedurze okreslonej w przepisach
o zamoOwieniach publicznych, co wynika z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. [Akta
kontroli: karta 47, 51]

Przy zawieraniu uméw w sprawie zamoéwienia publicznego zachowano forme okreslong
przepisami o zamdéwieniach publicznych oraz na czas okreslony w przepisach o zaméwieniach
publicznych, tj. zgodnie z art. 432-434 ustawy Pzp. Umowy zawierano na wzorze okreslonym
w dokumentach zaméwienia. Zmiany umowy w sprawie zam6wienia publicznego nastepowaty
w zakresie wskazanym w ogloszeniu o zamdéwieniu i wynikajacym z przepiséw o zamdéwieniach
publicznych, tj. art. 439 i 455 ustawy Pzp.

W zakresie przedmiotu umowy prawidlowo sporzadzano umowy, tj. zakres $wiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy byl tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.
W umowach zawierano réwniez informacje o zakresie i wysokosci kar umownych oraz lacznej

12 dotyczy postgpowan nr 10/FI/21, 13/F1/21, 14/FI/21, 18/FI/21 i 19/F1/21
13 dotyczy postepowania nr 10/FI/21

9/10



maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony - zgodnie z art. 436 pkt.
3 ustawy Pzp.

W terminie 30 dni po wykonaniu umowy, na podstawie dokumentacji sporzadzonej przez
komorki merytorycznie pracownik SZP zamieszczal ogloszenie o wykonaniu umowy, zgodnie
z zasadami i terminem okre§lonymi w art 448 ustawy Pzp. [Akta kontroli: karta 52-180]
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Zalecenia i wnioski.

Zalecent i wnioskdow nie formutowano.
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gen. bryg. SG Robert ]éz‘f
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Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat.

Egz. or 2 — a/a.

Wykonata: Joanna Kozik, ® 664 35 89
Dnia 06.02.2023 r.
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