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Ketrzyn, dnia™... lutego 2023 r.

. KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego
WM-NK-SSAM.0910.12.2022 Egz. nr b?/
Pan
mjr SG Zbigniew FILAR

p.o. NACZELNIK
Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
W-MOSG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej zrealizowanej w trybie zwyklym na temat ,Prowadzenie postepowan
administracyjnych, w tym dorg¢czanie elektroniczne pism”, przeprowadzonej w terminie
od 29 listopada do 30 grudnia 2022 r. w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej, z siedziba przy ul. Generala Wladystawa Sikorskiego
78, 11-400 Ketrzyn.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie decyzji nr 139 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 ze zm.) oraz zalgcznika do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) przez zesp6t kontroleréw Wydzialu Kontroli
w skladzie:

— kierownik zespohu - Joanna Kozik - specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatlu Kontroli

W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 12/2022 z dnia 29.11.2022 r.

— czlonek zespotu - mi. chor. SG Ewelina Ochryniuk - starszy kontroler Wydzialu Kontroli

W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 12/1/2022 z dnia 29.11.2022 r.

Kontrola zostal obj¢ty okres styczen-pazdziernik 2022 roku oraz okresy wcze$niejsze
1 pézniejsze w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt pan Wojciech Gorczynski
- Naczelnik Wydziatu Techniki 1 Zaopatrzenia W-MOSG.

Zakres przedmiotowy Kkontroli obejmowal prowadzenie postgpowan administracyjnych
z uwzglednieniem dor¢ezen elektronicznych pism przez Sekcje Gospodarki Mieszkaniowej
1 Kwaterunkowej Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia, w tym:
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1) prowadzenie postepowan administracyjnych i sposéb doreczania decyzji dotyczacych
lokali mieszkalnych przeznaczonych dla funkcjonariuszy SG i przyznawania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego/domu przez funkcjonariuszy SG,

2) prowadzenie postepowan administracyjnych i sposdb dorgczania decyzji zwigzanych
z przyznawaniem funkcjonariuszom SG réwnowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego oraz rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu mieszkalnego.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie prowadzenia postgpowan
administracyjnych, w tym doreczanie elektroniczne pism przez Sekcj¢ Gospodarki
Mieszkaniowej i Kwaterunkowej Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

W zakresie realizacji zadan w badanym obszarze stosowano aktualne regulacje dotyczace
mieszkan funkcjonariuszy SG i wynikajgcych z tego tytulu praw i $wiadczen okreslone
w przepisach ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej! (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1061 ze zm.) oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Rozstrzygniecia
nastepowaly w formie decyzji administracyjnej na podstawie przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks podstepowania administracyjnego? (Dz. U. z 2022 poz. 2000 ze zm.).
Wydawane decyzje spelnialy wymogi ustawowe, niemniej jednak wystapily nieliczne
uchybienia, ktore opisano w dalszej czgsci wystapienia.

Ww. decyzje wydawane byly przez osoby do tego uprawnione na podstawie wlasciwych
dokumentéw sktadanych przez funkcjonariuszy.

Dokumenty stanowigce podstawe wydania decyzji byly kompletne, wypetniane
na odpowiednich formularzach. Funkcjonariusze, ktdrym przyznano $wiadczenia pienig¢zne
spelniali warunki wskazane w przedmiotowych rozporzadzeniach, a wysoko$¢ przyznanych im
$wiadczen 1 okres przyznania byly wynikiem spelniania wymogéw okreslonych
w obowigzujacych przepisach i o§wiadczeniach funkcjonariuszy.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych obszar dotyczacy prowadzenia
postepowan administracyjnych i sposobu dorgczania decyzji dotyczacych lokali
mieszkalnych przeznaczonych dla funkcjonariuszy SG i przyznawania pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego/domu przez funkcjonariuszy SG oceniono pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stwierdzono naruszenie przepiséw art. 35 §1 i §3 oraz art. 36 §1 i 2 Kodeks
podstepowania administracyjnego, tj. sprawa przydzialu kwatery tymczasowej nie zostala
zalatwiona w terminie o c¢zym nie zawiadomiono strony, nie podano przyczyn zwloki i nie
wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy oraz art. 10 § 1 Apa, tj. nie informowano
funkcjonariuszy o ich prawach w zakresie udzialu w postepowaniu i mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowoddow.

1 zwana dalej ustawa o Strazy Granicznej
2 zwana dalej Kodeksem postgpowania administracyjnego lub kpa
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Obszar dotyczacy prowadzenia postepowan administracyjnych i sposobu
doreczania decyzji zwigzanych z przyznawaniem funkcjonariuszom SG réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego i rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu
mieszkalnego oceniono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stwierdzono naruszenie przepisow art. 10 § 1, art. 35§ 1,2i 3, art. 36 § 112, art. 61 § 1
13 oraz art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego w postgpowaniach w sprawie zmiany
decyzji przyznajacych rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego:

- nie odnotowywano wplywu o$wiadczenn funkcjonariuszy dotyczacych ustalenia
uprawnien oraz wyrazenia zgody na zmiang decyzji,
- nie informowano funkcjonariuszy o ich prawach w zakresie udzialu w postepowaniu

i mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow,

- wydano decyzj¢ przed terminem wplyni¢cia o$wiadczenia funkcjonariusza o wyrazeniu
zgody na jej zmiang,

- przekraczano termin prowadzenia postgpowania, o0 czym nie informowano strony,

- po wydaniu decyzji nie podejmowano czynnosci w celu skutecznego doreczenia stronie
rozstrzygniecia,

- wyplacono réwnowaznik przed terminem dor¢czenia i uprawomocnienia si¢ decyzji

W sprawie jego przyznania.

W swietle dokonanych przez zespé! kontrolny ustalefi w oparciu o przyjete kryteria
oceny i mierniki, funkcjonowanie Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG w badanym
obszarze i okresie oceniono pozytyvwnie z nieprawidlowosciami.

Ustalenia kontroli

Wiyniki kontroli ustalono w oparciu o dokumentacje dotyczgcg prowadzenia postepowan
administracyjnych, a takze dokumentacje w zakresie powierzenia obowigzkoéw i przypisania
odpowiedzialnosci osobom funkcyjnym odpowiadajagcym za realizacje i nadzér nad realizacja
zadah w ww. zakresie.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komendy Warminisko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie?,
do szczegétowego zakresu zadan Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia* przypisano m.in.
prowadzenie gospodarki rzeczowymi skladnikami majatku w zakresie gospodarki
mieszkaniowej i nieruchomosciami, w tym realizacje prawa do lokalu mieszkalnego oraz
swiadczen finansowych z tego prawa wynikajacych, a w szczegélnosci rozpatrywanie spraw
w zakresie pomocy finansowe] na uzyskanie lokalu mieszkalnego, rownowaznika pienieznego
za remont zajmowanego i za brak lokalu mieszkalnego oraz zwrotu kosztow dojazdu. Zadanie to
realizuje Sekcja Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowe;j?.

3 Zgodnie z § 13 pkt. 3e tiret pierwsze Regulaminu organizacyjnego Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie, stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia nr 50
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Warmirisko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg
w Ketrzynie (Dz. Urz. KGSG poz. 70 ze zm.)

4 zwanego dalej WTiZ

5 zwana dalej SGMiK
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Powyzsze zadania znalazly odzwierciedlenie w szczegbélowym zakresie obowigzkow

i uprawnieti Naczelnika WTiZ (ust. 2 pkt. 3 lit. e tiret pierwsze zakresu). [Akta kontroli: karta
34-35]
Naczelnik WTiZ powierzyl realizacje powyzszych zadan pracownikom i funkcjonariuszom
WTiZ w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnief, z ktérymi si¢ zapoznali,
tj. zastepca naczeinika wydziatu (ust. 4 pkt. 14 i 15 zakresu), kierownik SGMIK (ust. III pkt. 4,
52 zakresu) kierownik Zespolu Konserwacji SGMiK (ust. IV pkt. 1 zakresu), inspektorzy
SGMIK (ust. IT pkt. 2-5, 13-17, ust. III pkt. 1, ust. IV pkt. 2 zakresow); inspektor SGMiK (ust. II
pkt. 2, 8, 21-23, ust. III pkt. 1, ust. IV pkt. 3 zakresu). [Akta kontroli: karta 36-48]

Do wydawania decyzji w sprawach przydziatu lokalu mieszkalnego oraz oprézniania

lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater Komendant W-MOSG upowaznil Zastgpce
Komendanta W-MOSG wlasciwego do spraw logistycznych.
Ponadto Komendant W-MOSG upowaznil pracownikéw i funkcjonariuszy z kontrolowanego
podmiotu do: 1) wydawania decyzji w sprawach roéwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego (Naczelnika WTiZ i Zastgpce Naczelnika WTiZ), 2) wydawania decyzji
w sprawach rownowaznika pieni¢Zznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego
(Naczelnika WTiZ, Zastgpce Naczelnika WTiZ, Kierownika SGMiK WTiZ, Kierownika
Zespotu Konserwacji SGMiK WTiZ), 3) podpisywania w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie przydzialu lokali mieszkalnych oraz opréznienia lokali
mieszkalnych i kwater tymczasowych, zawiadomien o wszczeciu postgpowan oraz zawiadomien
o zakonczeniu postepowan i mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg sprawy przed wydaniem
decyzji (Zastepce Naczelnika WTiZ), 4) podpisywania korespondencji wytworzonej w toku
postepowan administracyjnych dotyczacej przydziatu i oprézniania lokali mieszkalnych, pomocy
finansowej (Kierownika SGMiK WTiZ oraz Kierownika Zespotu Konserwacji SGMiK WTiZ).
[Akta kontroli: karta 30-32, 49-65]

W W-MOSG postepowanie z korespondencjg otrzymang w postaci elektronicznej, w tym
ePUAP, jak rowniez jej wysylanie okreslono w § 8 pkt. 2, § 13 ust.7 wytycznych nr 88
Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 8 wrzesnia 2021 r.
w sprawie funkcjonowania systemu Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg w Warminisko-
Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej.

W zakresie dorgczen stwierdzono we wszystkich badanych obszarach, ze doreczenia
nastepowaly za pokwitowaniem przez operatora pocztowego lub przez swoich pracownikéw.
Zaden z badanych dokumentéw nie byl utrwalony w postaci elektronicznej ikierowany
do W-MOSG na elektroniczng skrzynke podawczg wePUAP, w zwigzku z czym
korespondencja niec mogla by¢ dorgczana w ramach ushugi udostepnianej w ePUAP.

Jak wyjasnil Zastepca Naczelnika WTiZ - naczelnik, zastgpca naczelnika i kierownicy sekcji
WTiZ posiadajg elektroniczne certyfikaty kwalifikowane umozliwiajace elektroniczne
podpisywanie korespondencji, natomiast wysylanie odbywa si¢ za posrednictwem Kancelarii
Jawnej W-MOSG. [Akta kontroli: karta 66-68] W okresie objetym kontrolg sytuacja taka nie

wystapila.
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Obszar: Prowadzenie post¢powan administracyjnych i sposéb dore¢czania decyzji
dotyczgcych lokali mieszkalnych przeznaczonych dla funkcjonariuszy SG i przyznawania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego/domu przez funkcjonariuszy SG.

W okresie styczen-pazdziernik 2022 roku wydano 39 decyzji dotyczacych: przydziatu
lokalu mieszkalnego (2 decyzje), odmowy przydziatu lokalu mieszkalnego (23 decyzje),
opréznienia (2 decyzje), odmowy zamiany lokalu mieszkalnego (1 decyzja), umorzenia
postepowania w sprawie przydziatu lokalu (2 decyzje) oraz przyznania lub odmowy przyznania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (9 decyzji). Kontrolg objeto 19 decyzji.
[Akta kontroli: karta 4, 9-10, 70-72]

W W-MOSG w zakresie realizacji zadafh w badanym obszarze stosowano aktualne
regulacje dotyczace mieszkan funkcjonariuszy SG i wynikajgcych z tego tytutu praw i $wiadczen
okreslone w art. 92-94 oraz 98-102 ustawy o Strazy Granicznej. Przydziat i opréznianie
mieszkan oraz zalatwianie spraw zwigzanych z pomocg finansows na uzyskanie lokalu
mieszkalnego nastepowalo w formie decyzji administracyjnej, na podstawie przepiséw Kodeksu
podstepowania administracyjnego.

Postgpowania wszczynano na wniosek strony lub z urzgdu. W przypadku wszczecia
z urzedu zawiadamiano o tym stron¢ na podstawie art. 61 § 11 4 kpa.

Badane decyzje zawieraly rozstrzygnigcia zgodne z warunkami przydziatu i oprézniania
lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie przydziatu, oprézniania
lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz norm zaludnienia lokali mieszkalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1005 ze zm.)
w oparciu o pisemne wnioski funkcjonariuszy, ktore byly zgodne ze wzorami okreslonymi
w zalaczniku nr 1 1 2 do ww. rozporzadzenia.

W kwestii prowadzonych postgpowani dotyczacych przyznania lub odmowy przyznania

pomocy finansowej przestrzegano trybu i warunkOw jej przyznania stosujac przepisy
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2008 1. poz. 617 ze zm.).
Dokumenty skladane przez funkcjonariuszy potwierdzajace mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez
funkcjonariusza o lokal mieszkalny lub dom w miejscowosci pelnienia shizby lub
w miejscowosci pobliskiej wynikaty z § 3 ww. rozporzadzenia, a wnioski funkcjonariuszy byty
zgodne ze wzorem okre§lonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Na podstawie badanych decyzji potwierdzono, ze sposéb ustalenia wysokosci pomocy
finansowej oraz kwot podlegajacych zwrotowi zostaly wyliczone zgodnie z §4 i §6
ww. rozporzadzenia.

Wyptlata przyznanej pomocy finansowej nastgpowata po uprawomocnieniu sie decyzji
w terminie do 6 miesi¢cy od dnia wydania decyzji o przyznaniu tej pomocy, co jest zgodne z § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz decyzje wydawane w powyzszym obszarze spelniaty
wymogi ustawowe, a w szczeg6lnosci zawieraly podstawe prawng, uzasadnienie i pouczenie
o trybie w jakim stuzy odwotanie, prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sie
odwolania - co wynika z art. 107 kpa.

5/15



Uchybienie

W zakresie powolania podstawy prawnej stwierdzono przypadki, gdzie w decyzji
wskazywano ogdlny przepis lub nie powotywano si¢ na przepisy prawa formalnego.

Powolanie podstawy prawnej jest obligatoryjnym elementem decyzji administracyjne;.
Przepis prawa powinien w sposob precyzyjny wskazywaé podstawe prawng rozstrzygnigcia
sprawy co do jej istoty, tj. zarowno prawa formalnego, jak i materialnego oraz z powolaniem
7rédet jego publikacji®. Ponadto jezeli przepis stanowigcy podstawe prawng decyzji jest
podzielony na wewnetrzne jednostki redakcyjne (ustepy, punkty lub paragrafy), to konieczne jest
wskazanie w decyzji odpowiedniej jednostki redakcyjnej tego przepisu, gdyz kazda sprawa jest
indywidualna i w kazdej z nich inna okoliczno$¢ powoduje spelnienie lub nie okreslonych
kryteriéw do rozstrzygniecia sprawy.

W zwigzku z tym, ze powolanic podstawy prawnej nie jest warunkiem waznosci decyzji,
lecz warunkiem jej prawidlowos$ci w znaczeniu formalnym - powyzsze uznano za uchybienie.

Kierownik SGMiK w trakcie trwania czynnosci kontrolnych na biezaco zalecil
inspektorom stosowaé wilasciwa podstawe prawna w sporzadzanych decyzjach. [Akta kontroli:
karta 26-27]

W kwestii tresci uzasadnien zawieranych w badanych decyzjach stwierdzono,
ze w sposOb  wyczerpujacy przedstawialy ustalony stan faktyczny i wskazywaly jakimi
przestankami kierowano si¢ wydajac rozstrzygniecie.

Ww. decyzje byly wydawane przez osoby do tego uprawnione, tj. Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, a takze z upowaznienia Zastgpce
Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej wiasciwego do spraw
logistycznych. [ Akta kontroli: karta 30-32 1 49]

Dodatkowo z projektami decyzji zapoznawali si¢ Naczelnik Wydzialu Techniki
1 Zaopatrzenia i Kierownik Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej lub osoby ich
zastepujace, co wynika z ich szczeg6lowych zakres6w obowigzkéw i uprawnien. [Akta kontroli:
karta 34-35, 40-41]

Decyzje byly wydawane 2z zachowaniem terminéw wynikajacych z Kodeksu
postegpowania administracyjnego, z wyjatkiem decyzji nr 2/2022 z dnia 24.06.2022 r.
Nieprawidlowos¢

Z badanej w kontroli dokumentacji wynika, ze postepowanie dotyczace przydziatu

kwatery tymczasowej zostalo wszczete na wniosek funkcjonariusza, ktéry wplynat do SGMiK
w dniu 26.04.2022 r., natomiast decyzja nr 2/2022 zawierajaca rozstrzygniecie zostala wydana
w dniu 24.06.2022 r., co $wiadczy o niezachowaniu ustawowego terminu. [Akta kontroli: karta
74-76, 104]
Zgodnie z art. 61 § 11 3 oraz art. 35 § 1 kpa postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na
zadanie strony lub zurzedu, data wszczecia postepowania na Zzadanie strony jest dzien
dorgczenia zgdania organowi administracji publicznej, a sprawa winna by¢ zalatwiona bez
zbednej zwloki.

W trakcie prowadzenia postepowania nie przedfuzano terminu rozpatrzenia sprawy, gdyz
nie zawiadomiono o tym strony, nie podano przyczyn zwloki i nie wskazano nowego terminu
zalatwienia sprawy. Powyzsze narusza przepis art. 35 § 11 § 3 oraz art. 36 § 112 kpa’.

6 por. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 1999 r., sygn. akt: III SA 8192/98
Tart. 35. § 1. Organy administracji publicznej obowiqzane sq zatatwiaé sprawy bez zbgdnej zwtoki.
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W zwigzku z nieobecnoscig Naczelnika WTiZ w okresie trwania kontroli nie uzyskano
jego wyjasnien. Zastgpca Naczelnika WTiZ wskazal, ze nadzoér nad prowadzeniem postepowan
administracyjnych sprawuje Kierownik SGMiK i Naczelnik Wydzialu, natomiast Zastepca
Naczelnika tylko w przypadku zastepstwa. [ Akta kontroli: karta 66-67]

Przyczyn¢ powstania nieprawidlowosci stanowi m.in. fakt, iz decyzje realizowal
inspektor do spraw czynszowych, ktory nie posiadal wlasciwie powierzonych obowigzkéw oraz
zaniedbania w zakresie biezacego nadzoru nad prowadzeniem postepowan przez kierownika
sekcji. Skutkow negatywnych nie stwierdzono.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze na podstawie szczegélowych zakresow obowigzkéw
i uprawnien ponosza Inspektor SGMiK prowadzaca postgpowanie (ust. IT pkt. 2 i ust. III pkt. 2
zakresu), Kierownik SGMIiK sprawujgcy nadzoér nad prowadzeniem postepowan w zakresie
przydzialu lokali mieszkalnych (ust. III pkt. 4 tiret pierwsze zakresu) oraz Naczelnik WTiZ
organizujgcy 1ikierujagcy praca kierownika sekcji w zakresie gospodarki mieszkaniowej
i nieruchomosciami, wtym realizacji prawa do lokalu mieszkalnego oraz $wiadczen
finansowych z tego prawa wynikajacych (ust. 2 pkt. 3 lit. e tiret pierwsze zakresu). [Akta
kontroli: karta 30-32, 34-35, 40-41, 46]

W  badanych postgpowaniach administracyjnych w  zakresie zawiadamiania
o niezalatwieniu sprawy w terminie stwierdzono, ze stosowano dopuszczalng forme
postanowienia. Wskazywano przyczyne¢ zwloki, nowy termin zatatwienia sprawy oraz zawierano
pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia, co jest zgodne z art. 36 § 1 kpa, natomiast nie
przywolywano w podstawie prawnej przepisow prawa formalnego, a takze pouczenia, Ze na
postanowienie nie stuzy zazalenie - co narusza art. 124 § 1 kpa®. [Akta kontroli: karta 97, 100,
106, 112] W zwiazku z tym, ze dotyczy to toku postgpowania inie stanowi rozstrzygniecia
0 istocie sprawy powyzsze uznano za uchybienie.

Postanowienia byly wydawane w imieniu Komendanta Warminsko-Mazurskiego
Oddzialu Strazy Graniczne] przez uprawniong osobe. [Akta kontroli: karta 49]

Na podstawie badanych postgpowan stwierdzono, ze w toku prowadzenia postepowan
administracyjnych zagwarantowano stronie czynny udzial w postepowaniu i mozliwo$é
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow przed wydaniem decyzji poprzez zawiadomienie
o tym strony, co jest zgodne z art. 10 § 1 kpa, z wyjatkiem postepowan dotyczacych
zobowigzania do opr6znienia lokalu mieszkalnego.

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogq by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone
tqcznie z zqdaniem wszezecia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi,
przed ktérym toczy sie postgpowanie, bgdé mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzqdza ten organ.

§ 3.Zalatwienie sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciqgu dwoch miesiecy od dwia wszczecia postgpowania, zas§ w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania.

Art. 36. § 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié
strony, podajgc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia.

§ 2. Ten sam obowiqzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

§ Art. 124. § 1. Postanowienie powinno zawieraé: oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie
strony lub stron albo innych 0s6b biorgcyeh udziat w postgpowaniu, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sqdu administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.
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Nieprawidlowosé

7 badanej dokumentacji wynika, ze w 2 postgpowaniach dotyczacych zobowigzania
do opréznienia lokalu mieszkalnego wszczynanych w zwigzku z prosbami funkcjonariuszy
dotyczgcymi opuszczenia lokalu mieszkalnego nie zapewniono im prawa do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania i prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
przed wydaniem decyzji, co narusza art. 10 § 1 kpa®. [ Akta kontroli: karta 89-94]

Jak wyjasnit Kierownik SGMIK procedura wynikajaca z kpa w zakresie informowania
funkcjonariusza o wszczeciu postgpowania i jego zakonczeniu nie byta stosowana w przypadku,
gdy rozstrzygniecie decyzji bylo zgodne z interesem strony lub strona ewidentnie spodziewala
sie takiego rozstrzygniecia w momencie skladania o$wiadczenia. W takich sytuacjach
zawiadamianie strony o mozliwosci zapoznania sie¢ z aktami sprawy (akta sprawy to jego
oswiadczenie) byloby bezcelowe, wydtuzatoby procedure i generowatoby dodatkowe koszty.
W przypadkach skomplikowanych, nieoczywistych dla strony lub gdy rozstrzygniecie nie jest
zgodne z wolg strony, byla ona zawiadomiona o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami. [Akta
kontroli: karta 26-27]

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byla che¢ uproszczenia i skrécenia procedury
w prowadzonych postepowaniach administracyjnych. Niemniej jednak spetnienie zadan strony
nie moze stanowié¢ przyczyny odstapienia od zasady ogoélnej czynnego udzialu strony
w postepowaniu i nie pozostawia organowi mozliwosci oceny, czy zapewnié realizacje tego
prawa stronie, pomimo braku negatywnych skutkow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze na podstawie szczegdlowego zakresu obowigzkow
i uprawnien ponosi Inspektor SGMiK prowadzaca postgpowanie (ust. II pkt. 2 i ust. IIT pkt. 2
zakresu), Kierownik SGMiK sprawujgcy nadzor nad prowadzeniem postgpowan w zakresie
przydziatu lokali mieszkalnych (ust. ITI pkt. 4 tiret pierwsze zakresu). [Akta kontroli: karta 30-
32,40-41, 46]

Zawiadomienia o zakoficzeniu postgpowania i prawie wypowiedzenia si¢ codo zebranych
materiatow i dowoddéw podpisywali w imieniu Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej Kierownik SGMIK WTiZ oraz Kierownik Zespolu Konserwacji SGMiK
WTiZ, zgodnie z nadanymi im upowaznieniami. [Akta kontroli: karta 63, 65]

Doreczenie decyzji w badanym obszarze odbywato si¢ za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru przez operatora pocztowego Ilub decyzje odbierane byly osobiscie przez
funkcjonariuszy, ktorzy odbior potwierdzali podpisem na egzemplarzu nr 2 decyzji.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Obszar: Prowadzenie postepowan administracyjnych i sposéb dorgczania decyzji
zwigzanych z przyznawaniem funkcjonariuszom SG réwnowaznika pieni¢Znego za brak
lokalu mieszkalnego i rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu mieszkalnego.

W okresie styczen-pazdziernik 2022 roku wydano 1105 decyzji dotyczacych: przyznania
rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu (437 decyzji), utraty prawa do pobierania
rownowaznika pienieznego za brak lokalu (84 decyzje), zwrotu nienaleznie pobranego
réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego (18 decyzji) i umorzenia postgpowania w sprawie

9 Art. 10. § 1. Organy administracji publicznej obowiqzane sq zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwié im wypowiedzenie sig co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zgdan.
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zwrotu nienaleznie pobranego réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego (1 decyzja) oraz
przyznania rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu (560 decyzji) i zmieniajacych decyzje
w czeSci dotyczacej wysokosci przyznanego réwnowaznika za remont lokalu (5 decyzji).
Kontrolg objeto 46 decyzji z wyzej wymienionych. [ Akta kontroli: karta 4, 9-10, 69-72]

W W-MOSG w zakresie realizacji postepowan administracyjnych w badanym obszarze
opierano si¢ na obowigzujacych przepisach w zakresie wysokosci i warunkdéw przyznawania
funkcjonariuszom Strazy Granicznej réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
réwnowaznika pieni¢znego za remont lokalu i warunkéw ich zwrotu okreslonych w art. 95 i 96
ustawy o Strazy Granicznej, w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i warunkéw przyznawania funkcjonariuszom
Strazy Granicznej rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych
warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu
uprawnien do jego otrzymania (Dz. U. z 2002 r. poz. 1014 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002r. w sprawie wysokosci
i warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granmicznej réwnowaznika pienieznego
za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegotowych warunkéw jego zwrotu, a takze
sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnier do jego otrzymania. (Dz. U.
z 2002 r. poz. 1028 ze zm.).

Zalatwianie spraw zwigzanych z réwnowaznikiem pieni¢znym za brak lokalu
mieszkalnego 1 réwnowaznikiem pieni¢znym za remont lokalu nastepowalo w formie decyzji
administracyjnej na podstawie przepisow Kodeksu podstgpowania administracyjnego, co jest
zgodne z art. 101 ust. 5 ustawy o Strazy Graniczne;j.

Dokumenty stanowiace podstawe wydania decyzji w zakresie przyznania, utraty prawa
do pobierania i zwrotu roéwnowaznika pienieznego za brak lokalu, tj. o$wiadczenia
mieszkaniowe oraz wnioski o przydziat lokalu mieszkalnego albo tymczasowej kwatery, a takze
dokumenty stanowigce podstawe wydania decyzji w zakresie przyznania lub zmiany
rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu, tj. o$wiadczenia do ustalenia uprawnien
do rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz jego
wysokosci za dany rok - byly kompletne, a takze wypelniane na odpowiednich formularzach.
Funkcjonariusze, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne spelniali warunki wskazane w ww.
rozporzadzeniach, a wysoko$¢ przyznanych im $wiadczen i okres przyznania byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami i stanem osobowym czlonkéw rodziny wykazanym przez
funkcjonariuszy w o$wiadczeniach.

Wysokos¢ rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego w okresie objetym
kontrolg ulegla zmianie i od 1 stycznia 2022 r. wynosita 15,00 z dziennie dla funkcjonariuszy
posiadajacych co najmniej jednego czlonka rodziny i 7,80 zt dziennie dla pozostatych
funkcjonariuszy. W zwigzku z powyzszym funkcjonariuszom, ktérym przyznano juz
rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu od dnia 01.01.2022 r. wyptacano go zgodnie z nowymi
stawkami, natomiast decyzje zmieniajgce decyzje przyznajace rdwnowaznik pieniezny za brak
lokalu w czgsci dotyczacej wysokosci stawki wydawano, stosujgc art. 155 kpa, tj. decyzja
ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyla prawo, moze by¢é w kazdym czasie za zgoda strony
uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydal, jezeli przepisy
szczegOlne nie sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

9/15



Wysokos$¢ rownowaznika pienigznego za remont lokalu mieszkalnego ulegla zmianom
w trakcie roku budzetowego w latach 2020 i 2021 i wynosita odpowiednio w roku 2020
- 175,00 zt, po zmianie 177,00 zi, w roku 2021 - 180,00 zl, po zmianie 185,00 zt. W roku 2022
kwota wynosita 191,00 zk. W zwigzku z powyzszym funkcjonariuszom, ktérym przyznawano
réwnowaznik pieniezny za remont lokalu w roku 2022 przyznawano i wyplacano réwnowaznik
zgodnie ze zmienionymi stawkami, natomiast w decyzjach zmieniajacych decyzje przyznajace
réwnowaznik pienigzny za remont lokalu w cz¢éci dotyczacej wysokosci stawki wskazywano
stawki obowigzujgce w danym roku, w ktorym zlozono oswiadczenie. W przypadku decyzji
zmieniajgcych stosowano procedure wynikajaca z art. 155 kpa. [Akta kontroli: karta 12-22, 26-
27, 66-68]
Nieprawidlowosci

W przypadku prowadzonych postepowan dotyczacych zmiany decyzji przyznajacych
roOwnowaznik pienigzny za brak lokalu mieszkalnego oraz dotyczacych przyznania
réwnowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego stwierdzono, ze nie podejmowano
koniecznych w tym trybie czynnosci, tj. nie odnotowywano wplywu o$wiadczen funkcjonariuszy
dotyczacych ustalenia uprawnien oraz wyrazenia zgody na zmian¢ decyzji, nie okreslano czy
postepowania zostaty wszczete z urzedu czy na wniosek, nie informowano funkcjonariuszy o ich
prawach w zakresie udzialu w postepowaniu i mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw. Przyjety tryb postepowania uniemozliwia przyjecie daty wszczecia postepowania.
Wystapil réwniez przypadek (decyzja nr 131/P/2022), gdzie decyzja zostala wydana przed
terminem wplyniecia o$wiadczenia funkcjonariusza o wyrazeniu zgody na zmiang. Ponadto
o$wiadczenie dotyczylo niewlasciwej decyzji. [Akta kontroli: karta 276-285] Stwierdzono
réwniez dwa przypadki (decyzja nr 409/P/2022 i 438/P/2022), gdzie roéwnowaznik zostal
wyplacony przed terminem doreczenia i uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie jego
przyznania. [Akta kontroli: karta 147-151] Powyzsze narusza przepisy art. 10 § 1, art. 35 § 1, 2
i3,art.36 § 112, art. 61 § 113 oraz art. 1551° Kodeksu postepowania administracyjnego.

Kierownik SGMiK odnoszac sie do powyzszego wyjasnil, ze w roku 2022 zmienila si¢
rozporzadzeniem stawka réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego, w zwigzku z tym byly
watpliwosci co do konieczno$ci zmiany obowiagzujacych decyzji, w ktorych okreslono stawke
na 7,20 zt i 14,40 zt za dzieh. Po uzgodnieniu z przetozonymi oraz Radcg Prawnym podj¢to
decyzj¢ o konieczno$ci zmiany ww. decyzji. Zmiany te mialy charakter porzadkujacy,
nie rozstrzygano o uprawnieniach funkcjonariuszy do swiadczenia, a jedynie zmieniono stawke,
ktora byla stosowana bezpo$rednio po wejsciu w Zzycie tego przepisu. Procedura zostala
przeprowadzona w taki sposob, by nie generowaé kosztéw, zapewni¢ udziat strony poprzez
uzyskanie zgody na zmiane decyzji i by postgpowanie nie trwato dlugo. Dodal réwniez,
ze funkcjonariuszom pelniagcym shuzbe w placowkach SG decyzje byly dostarczane
za posrednictwem ,,szefa placowki” za wykazem, natomiast funkcjonariuszom pelnigcym stuzbe

10 jak w przypisie nr 7 1 8 oraz

Art. 61 § 1. Postgpowanie administracyjne wszczyna sig na zqdanie strony lub z urzedu.

§ 2. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony wszczqé z urzedu postgpowanie takze
w sprawie, w kitbrej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku
postgpowania, a w razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzyc.

§ 3. Datq wszczecia postgpowania na zgdanie strony jest dzieri dorgczenia 2qdania organowi administracji publicznej.

Art. 155. Decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyta prawo, moze by¢é w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, ktdry jq wydal, jezeli przepisy szczegélne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny inteves strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie
odpowiednio.
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w Ketrzynie wydawano osobiscie - po telefonicznym poinformowaniu o koniecznosci odbioru
decyzji. [Akta kontroli: karta 26-27]

W zakresie postgpowania w zwigzku ze zmiang ww. rozporzgdzenia potwierdzono,
ze Radca Prawny wydal opini¢, gdzie wskazuje by wszczagé postepowania z urzedu, uzyskaé
zgode funkcjonariuszy na zmiang decyzji przyznajgcej rownowaznik pieniezny za brak lokalu
mieszkalnego 1 wyda¢ decyzje zmieniajace w trybie art. 155 kpa. [Akta kontroli: karta 17-22]

W kwestii dotyczacych réwnowaznika pienigznego za remont lokalu Kierownik SGMiK
wyjasnil, ze co do zasady na kazdym dokumencie, ktory wpltywa do urzedu powinna by¢
zamieszczona data wptywu. Swiadczenie to jest corocznie waloryzowane o wskaznik okreslony
w ustawie budzetowej na dany rok, w zwiagzku z tym oswiadczenia funkcjonariuszy sg
przyjmowane, natomiast decyzje wydawane sa po opublikowaniu ww. ustawy. W zwigzku
z powyzszym umieszczenie daty na tych o$§wiadczeniach nie jest tak istotne, jak w przypadku
innych $wiadczen, ktére mozna przeprowadzi¢ niezwlocznie. Zdaniem Kierownika SGMiK data
zlozenia o$wiadczenia mieszkaniowego w tym przypadku nie stanowi daty wszczecia
postepowania. Kierownik dodal, ze decyzje w pelni uznawaty zadanie strony, a $rodki finansowe
byty juz zaplanowane i w zwigzku z tym $wiadczenia wskazane w wydanych decyzjach pomimo
braku ich uprawomocnienia byly ujmowane do listy wyptat. [Akta kontroli: karta 26-27]

Natomiast Zastgpca Naczelnika WTiZ wyjasnil, ze wynikato to z checi zapewnienia
sprawnego wydatkowania $rodkéw finansowych zapotrzebowanych na postawie wydanych
decyzji. Nadmienil, ze decyzje wydawane sg na podstawie wnioskéw tychze funkcjonariuszy,
a rozstrzygniecie decyzji lezy w ich interesie. [Akta kontroli: karta 66-68]

W prowadzonym postgpowaniu administracyjnym obowigzkiem jest zapewnienie stronie
mozliwosci skorzystania z przyslugujacych jej praw, a poprzez brak wskazania terminu
wszczecia postgpowania oraz zawiadomienia o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranego
materialu dowodowego w istocie ograniczono prawo do ostatecznego przedstawienia
i uzasadnienia stanowiska przed wydaniem decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze naruszenie art. 10 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego moze skutkowa¢ uchyleniem decyzji wowczas,
gdy stawiajgca go strona wykaze, ze zarzucane uchybienie uniemozliwito jej dokonanie
konkretnych czynnosci procesowych i wykaze, ze istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy
naruszeniem przepiséw postepowania a wynikiem sprawy.

Przyczyna braku podejmowania czynno$ci okreslonych w Apa bylo m.in.
niezastosowanie si¢ do trybu procedowania postgpowan wskazanego w ww. opinii Radcy
Prawnego oraz zalozenie, Ze rozstrzygnigcia decyzji miaty charakter porzadkujacy i byty zgodne
z wolg funkcjonariusza. W badanych przypadkach nie wystapil skutek w postaci uchylenia
decyzji, niemniej jednak obowiazujace przepisy nie pozostawiajg prowadzacemu postepowanie
mozliwosci wyboru praw, ktérych realizacje ma zapewni¢ stronie. Natomiast przyczyng
wystapienia nieprawidlowosci wykonania decyzji przed uprawomocnieniem bylo stosowanie
niewlasciwego trybu dorgczenia decyzji, tj. brak okreSlenia terminu odbioru decyzji
w przypadku osobistego odbioru decyzji przez funkcjonariuszy w SGMiK oraz brak nadzoru
Kierownika SGMiK. Skutkiem powyzszego jest brak mozliwosci wykonania decyzji lub
wykonanie bez uprawomocnienia si¢ decyzji, a takze wydtuzenie czasu procedowania.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz decyzje wydawane w powyzszym obszarze
w wickszosci przypadkéw spelnialy wymogi ustawowe, a w szczegblnosci zawieraty
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prawidlowo okreslong podstawg prawna, w sposéb wyczerpujacy przedstawialy w uzasadnieniu
ustalony stan faktyczny i wskazywaly jakimi przestankami kierowano si¢ wydajac
rozstrzygniecie, zawieraly pouczenie o trybie w jakim shizy odwotanie, prawie do zrzeczenia si¢
odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania - co wynika z art. 107 kpa.

Uchybienia

W zakresie powolania podstawy prawnej w decyzjach przyznajagcych réwnowaznik
za brak lokalu, utraty prawa do pobierania réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu oraz
nakazie zwrotu nienaleznie pobranego réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego!!, a takze
w decyzjach przyznajacych réwnowaznik za remont lokalu mieszkalnego!? stwierdzono, ze nie
powotywano sie w podstawie prawnej na przepisy prawa formalnego 1 szczegdétowo
materialnego. [Akta kontroli: karta 69-72] Jak wczesniej uzasadniono powolanie podstawy
prawnej stanowi obligatoryjny element decyzji administracyjnej, w zwigzku z tym w sposdb
precyzyjny nalezy wskazywaé majace zastosowanie w danej sprawie przepisy prawa formalnego
i materialnego z podaniem takze odpowiedniego ustepu i litery danej regulacji. W omawianych
przypadkach nie wniesiono odwotan od decyzji. Powyzsze uznano za uchybienie.

W kwestii tre$ci uzasadnien decyzji dotyczacych rownowaznika pieni¢znego za remont
lokalu stwierdzono, ze niewyczerpujgco przedstawiano ustalony stan faktyczny i wskazywano
spelnienie warunkow przyznania $wiadczenia!®, W przypadku decyzji dotyczacych przyznania
rownowaznikow za 2 lub 3 lata w sentencji decyzji nie wskazywano szczegélowego
wyliczenia'*., Natomiast w przypadku decyzji zmieniajgcych sentencje postanowien nie
wskazano decyzji, w ktorej dokonywano zmiany treéci oraz nie wskazano przyczyn tych zmian.
Argument, ze nastgpil blad i niewlasciwie wpisano kwote réwnowaznika nie uzasadnia
wyczerpujaco zmiany, ani nie dowodzi faktu, z ktérego ona wynika, tj. zmiany dotyczyty ilosci
norm lub nowych faktéw wskazanych przez funkcjonariusza, ktore nie zostaly udowodnione ani
potwierdzone w materialach sprawy.

Decyzje w sprawie roOwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz
w sprawie rOwnowaznika pieni¢znego za remont lokalu wydawali w imieniu Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej Naczelnik WTiZ oraz Zastepca
Naczelnika WTiZ, zgodnie z upowaznieniami przyznanymi na czas pelnienia shuzby
na stanowisku. [Akta kontroli: karta 50-61]

Dodatkowo z decyzjami zapoznawal si¢ Kierownik Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej
i Kwaterunkowej lub w zastepujacy go Kierownik Zespolu Konserwacji SGMiK WTiZ, ktorzy
réwniez posiadaja upowaznienie do wydawania decyzji w sprawie przyznania réwnowaznika
pienieznego za remont lokalu mieszkalnego, natomiast w okresie objetym kontrolg z niego nie
korzystali. [Akta kontroli: karta 62, 64]

Prowadzone post¢powania dotyczace przyznania réwnowaznika pieni¢znego za brak
lokalu mieszkalnego byly rozstrzygane po zakonczeniu postgpowania w sprawie przydziatu

I dotyczy decyzji o numerach: 400/P/2022, 416/P/2022, 420/P/2022, 5/W/2022, 12/W/2022, 20/W/2022, 22/W/2022,
24/W/2022, 28/W/2022, 41/W/2022, 59/W/2022, 67/W/2022, 76/W/2022, 80/W/2022, 2/Z/2022, 3/Z/2022, 5/Z/2022,
12/Z/2022, 15/2/2022, 17/Z/2022

12 dotyczy decyzji o numerach: 17/P/2022, 29/P/2022, 73/P/2022, 159/P/2022, 201/P/2022, 258/P/2022, 263/W/2022,
341/P/2022, 363/P/2022, 409/P/2022, 438/P/2022, 440/P/2022, 475/P/2022, 491/P/2022, 532/P/2022, 1/ZmRR/2022,
2/ZmRR/2022, 3/ZmRR/2022, 4/ZmRR/2022, 5/ZmRR/2022

13 jak wyzej

14 dotyczy decyzji o numerach: 258/P/2022, 271/P/2022, 409/P/2022, 491/P/2022
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lokalu mieszkalnego w terminie miesiaca od dnia ztozenia dokumentéw (odmowa przydziatu).
W zakresie postgpowan dotyczacych nakazu zwrotu nienaleznie pobranego réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu, prowadzono je po zakoriczeniu postepowania w sprawie utraty
uprawnien do pobierania réwnowaznika, jednakze wystapily przypadki, ze decyzje byly
wystawiane w okresie przekraczajagcym miesigc od uprawomocnienia sie decyzji w sprawie
utraty uprawnien.
Nieprawidiowosé

W przypadku 3 z 6 badanych spraw!® przekroczono termin prowadzenia postepowania,
o czym nie poinformowano strony. [Akta kontroli: karta 286-231] Powyzsze jest niezgodne z art.
3581,21i3,art. 36 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przyczyng powyzszego
bylo nierejestrowanie wplywu dokumentu, na podstawie ktérego wszczeto postepowanie,
co skutkowatlo brakiem mozliwosci wskazania daty, od ktérej liczone bylyby terminy realizacji
czynno$ci przewidzianych w postepowaniu i niezapewnieniem wlasciwego nadzoru nad
postepowaniem, a w konsekwencji przewleklo$cig postepowania.

Dore¢czanie decyzji dotyczacych przyznania, odmowy przyznania lub utraty prawa
do pobierania lub zwrotu réwnowaznika pienigznego za brak lokalu oraz przyznania
rownowaznika pieni¢znego za remont lokalu mieszkalnego odbywalo sie¢ za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru poprzez operatora pocztowego lub osobiscie przez funkcjonariuszy,
ktérzy odbior potwierdzali podpisem na egz. nr 2 decyzji, jednakze bez przestrzegania terminéw
przekazania. Stosowana praktyka w SGMIK w zakresie sposobu dostarczania rozstrzygniecia
stronie wskazuje, ze funkcjonariuszy informowano telefonicznie lub poczta elektroniczna
o wydaniu decyzji i jej odbiorze w pomieszczeniach SGMiK. Dopiero gdy funkcjonariusze
zréznych przyczyn nie mogli ich odebra¢ w SGMIK decyzje byly wysylane (Poczta Polska
ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru). [ Akta kontroli: karta 12]

Nieprawidlowosé

Stwierdzono, ze decyzje nie byly przekazywane funkcjonariuszom niezwlocznie po ich
wydaniu. W 15 przypadkach!® termin od dnia wydania decyzji do jej dorgczenia wynosit
powyzej 1 miesigca. [Akta kontroli: karta 130-135, 138-140, 147-151, 184-197, 206-222, 230-
233, 241-251, 287-288, 291-295 oraz 70-72] Powyzsze narusza przepis art. 35 § 117 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Przyczyna wystapienia nieprawidlowosci jest stosowanie niewlasciwego trybu doreczenia
decyzji, tj. brak okreslenia terminu odbioru decyzji w przypadku osobistego odbioru decyzji
przez funkcjonariuszy w SGMiK oraz brak nadzoru Kierownika SGMiK. Skutkiem powyzszego
jest brak mozliwosci wykonania decyzji lub wykonanie bez uprawomocnienia si¢ decyzji,
a takze wydtuzenie czasu procedowania.

Dorgczenie decyzji, stosownie do art. 110 kpa jest momentem, od ktérego decyzja trafia
do obrotu prawnego i liczone s3 terminy do wniesienia odwolania, wykonania decyzji czy tez
przedawnienia. Zatem prawidtowe dorg¢czenie decyzji stronie postepowania i umozliwienie w ten
sposéb adresatowi zapoznanie si¢ z jej trescia zalatwia sprawe w rozumieniu art. 104 kpa.
W sytuacji gdy po wydaniu decyzji nie podejmuje si¢ zadnych dziatan w celu dor¢czenia stronie
rozstrzygniecia nalezy uznaé, ze mamy do czynienia z bezczynnoscia.

15 dotyczy decyzji o numerach: 2/Z/2022, 3/Z/2022 i 5/Z/2022

16 dotyczy decyzji o numerach: 10/P/2022, 76/P/2022, 93/P/2022, 216/P/2022, 277/P/2022, 295/P/2022, 424/P/2022, 12/W/2022
i 3/2/2022 oraz : 29/P/2022, 73/P/2022, 159/P/2022, 258/P/2022, 409/P/2022 i 438/P/2022

17 Art. 35. § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sq zatatwiaé sprawy bez zbednej zwloki.
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Odpowiedzialnosé¢ za wskazane w_badanvm obszarze nieprawidlowosci ponosza: na podstawie
szczegdtowych zakreséw obowigzkow i uprawnien Inspektor SGMiK prowadzaca postepowanie
(ust. II pkt. 2-5 zakresu), Inspektor SGMiK zastepujaca inspektora SGMiK podczas jego
nieobecnosci w zakresie zleconym przez kierownika SGMIK (ust. III pkt. 2 zakresu), Kierownik
SGMIK sprawujacy nadzor nad prowadzeniem postgpowan w zakresie przyznania
roéwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego (ust. III pkt. 4 tiret drugie zakresu),
a takze Naczelnik WTiZ organizujacy i kierujacy praca kierownika sekcji w zakresie gospodarki
mieszkaniowe]j i nieruchomo$ciami, w tym realizacji prawa do lokalu mieszkalnego oraz
$wiadczen finansowych z tego prawa wynikajacych (ust. 2 pkt. 3 lit. e tiret pierwsze zakresu)
i Zastepca Naczelnika WTiZ pelniagcy obowiazki naczelnika WTiZ w przypadku jego
nieobecnosci (ust. 1 zdanie 2 zakresu) oraz na podstawie upowaznien Naczelnik WTiZ oraz
Zastepca Naczelnika WTiZ wydajacy w imieniu Komendanta W-MOSG przedmiotowe decyzje.
[Akta kontroli: karta 30-32, 34-41, 44-45, 47-48, 50-61]

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Zalecenia i wnioski.
1. Zalecenia

W s$wietle dokonanych ustaleni kontroli polecam:

1) w prowadzonych postepowaniach administracyjnych realizowaé¢ czynnosci zgodnie
zustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks podstepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 poz. 2000 ze zm.), w tym obligatoryjnie odnotowywa¢ datg wplywu
dokumentu stanowigcego podstawe wszczgcia postgpowania administracyjnego oraz
niezwlocznie przekazywaé decyzje stronom postgpowania.

2) zapoznaé¢ osoby realizujace postepowania administracyjne z wynikami kontroli
w celu zapewnienia prawidlowego dziatania w obszarach, w ktorych wystapily
nieprawidtowosci

3) zorganizowa¢ i przeprowadzi¢ szkolenie w zakresie prowadzenia postgpowan
administracyjnych i wydawania decyzji administracyjnych,

4) Kierownikowi SGMiK dokonywaé sprawdzen stanu realizacji prowadzonych
postepowan i1 z wynikami zapoznawa¢ Naczelnika WTiZ.

2. Whnioski

Whnioskow nie formulowano.
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W mysl § 36 zalacznika do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012r. wsprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnegirznych (Dz. Urz. MSW poz. 43
ze zm.) prosz¢ do dnia 31.03.2023 r. pisemnie poinformowaé o sposobie wykonania zalecen lub
przyczynach ich niewykonania albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat.

Egz. nr2 — a/a.

Wykonata: Joanna Kozik, 664 35 89.
Dnia: 03.02.2023 r.
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