Ketrzyn, dniz&.zg wrzesnia 2022 r.

WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ

im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego
Egz. nri'
WM-NK-SSAM.0910.8.2022
ppIk SG Tomasz MAKOWSKI
KOMENDANT
Placowki Strazy Graniczne;j
w Goldapi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej] w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli
Warminisko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2022 na temat »1ryb
mandatowy oraz prowadzenie czynno$ci w sprawach o wykroczenie”, przeprowadzonej
w Placowce Strazy Granicznej w Goldapi, ul. Przytorowa 7, 19-500 Goldap.

Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 224) przeprowadzit zespét kontrolerow Wydziatu Kontroli
w skladzie:

— kierownik zespotu - kpt. SG Agnieszka Mazur-Klok - starszy specjalista Wydziatu

Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 7/2022 z dnia 27 maja 2022 r.

— czlonek zespotu — mi. chor. SG Ewelina Ochryniuk - starszy kontroler Wydzialu

Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 7/1/2022 z dnia 27 maja 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika komorki kontrolowanej petnit
pptk SG Tomasz Makowski - Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Goldapi.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie zarzadzajacego kontrole w okresie
od 1 czerwca do 13 wrzesnia 2022 r. (przerwa w realizacji czynnosci kontrolnych z powodu
urlopu kierownika zespohu kontrolnego w okresie od 1 sierpnia do 2 wrze$nia 2022 r.)

Zakres kontroli obejmowal:
1. Przedmiot kontroli:
Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:
a) Realizacja i dokumentowanie czynnosci wyjasniajacych w  sprawach
o wykroczenia.
b) Realizacja czynnosci zwigzanych z nakladaniem mandatéw kamnych, w tym
spos6b i tryb dokumentowania poszczegdlnych czynnosci realizowanych
w trakcie postgpowania mandatowego oraz zgodno$¢ z obowiazujacymi w tym
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zakresie regulacjami prawnymi. Realizacja zadan w zakresie gospodarki
mandatowe;j.
¢) Nadzor nad realizacjg ww. obszarow
2. Kontrola objeto okres: : od 01.07.2021 r. do 31.12.2021 r.

Celem kontroli bylo:

a) Przeprowadzenie kontroli miato na celu oceng dziatalnosci jednostki kontrolowanej
na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw
kontroli.

b) W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli bylo réwniez ustalenie
ich zakresu, przyczyn oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie
zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

c) Zebranie informacji niezbednych do podejmowania decyzji w sprawie
wprowadzenia  dzialai zaradczych i  usprawniajacych, zmierzajacych
do doskonalenia dziatalno$ci komérek i jednostek organizacyjnych W-MOSG.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

W $wietle dokonanych przez zespdt kontrolny ustalenn w oparciu o przyjete kryteria
prawidlowosci, tj. legalnosci, rzetelnosci funkcjonowanie Placéwki Strazy Granicznej
w Goldapi w badanym obszarze iokresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Na ocene ogdlng ztozyly si¢ oceny czastkowe badanych zagadnien.

Pozytywnie oceniono dziatalno§¢ placéwki w zakresie realizacji czynnosci
w sprawach o wykroczenia. Czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia wykonywano
i dokumentowano wlasciwie w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami. Czynnosci
kontrolne wykazaly, ze proces sprawowania nadzoru w powyzszym zakresie byt prawidtowy.

Pozytywnie oceniono sposob prowadzonej gospodarki mandatowej wynikajacy
z realizacji postanowien okreslonych w Wytycznych nr 59 Komendanta W-MOSG
z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w W-MOSG.

W trakcie Kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia wynikajace
z nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow.

Nieprawidlowosci polegaly na:
- nie wpisaniu wszystkich wymaganych elementéw na objetych sprawdzeniem odcinkach
formularzy mandatowych. Stwierdzono, iz nie wszystkie objg¢te sprawdzeniem odcinki
mandatéw karnych w polu ,,opis i kwalifikacja prawna czynu” zawieraly informacj¢ o czasie
i miejscu popelnienia wykroczenia. Zgodnie zbrzmieniem § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego’, tresé wypelnienia formularza bloczka mandatowego powinna okreslag,
cyt.: ,,zachowanie stanowigce wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje
prawng”. Zgodnie z art. 97 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia?, funkcjonariusz naktadajacy grzywne jest obowiazany wskazaé jej
wysoko$é, okresli¢ zachowanie stanowigce wykroczenie, czas i miejsce jego popelnienia oraz

1(tj. Dz.U. 22017 poz. 613 ze zm.)
2 Status obowiazujacy w okresie objetym kontrola t. j. Dz. U. 2021, poz. 457.
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kwalifikacje prawng, a takze poinformowaé sprawce wykroczenia o prawie odmowy przyjecia
mandatu karnego i o skutkach prawnych takiej odmowy.

Uchybienia polegatly na:
- szczegblowe zakresy obowigzkow i uprawnien dwodch funkcjonariuszy Placowki SG nie
zostaly zaktualizowane po wejsciu w zycie nowego Wewnetrznego podzialu zadan Placowki
Strazy Granicznej kategorii II.

Ustalenia kontroli:

Podstawa dokonanych ustalen byly materialy Zrodtowe udostepnione kontrolerom przez
jednostke kontrolowana m. in. akta czynnosci w sprawach o wykroczenia podejmowanych
w trybie art. 54 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, dokumentacja dot. realizacji czynnosci dot. postepowania mandatowego,
dokumentacja dot. prowadzonej w podmiocie kontrolowanym gospodarki mandatowej oraz
nadzoru sprawowanego w powyzszym zakresie.

1. Realizacja i dokumentowanie czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

W ramach kontroli dokonano przegladu akt czynnosci wyjasniajgcych w sprawach
o wykroczenia zgromadzonych w toku prowadzonych czynnosci wszczetych i zakoficzonych
w okresie od 01 lipca do 31 grudnia 2021r. W okresie tym w Placo6wce SG w Goldapi wszczeto
8 spraw o popelnione wykroczenia, w ramach ktérych podejmowano szereg czynnosci, ktére
obrazuje sporzgdzona dokumentacja.

W zwigzku z powyzszym przegladem objeto wszystkie 8 zbiorow akt wraz
z towarzyszgcg im dokumentacja, co stanowi 100% proby przyjetej do badania. Ustalono,

ze w Placowce Strazy Granicznej w Goldapi czynnosci w sprawach o wykroczenia realizuie

trzech funkcjonariuszv: gnt. chor. SG _ st. sierz. SG
i chor. szt. SG“, ktérzy w zakresach obowiazkoéw i uprawnien mieli przypisane

zadanie ,,wszczynanie i prowadzenie postegpowan przygotowawczych, postgpowan w sprawach
o wykroczenia wobec ich sprawcéw w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa”. Niniejsze zakresy uprawniefi i obowigzkéw byly
aktualne i podpisane (akta kontroli, str. 47-63).

Czynnosci wyjasniajace to czynnosci szczegdlnego rodzaju, podejmowane przez organy
scigania, majg charakter utrwalenia wiadomosci o dowodach majacych na celu ustalenie, czy
istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie, czyli sprawdzenie
czy popeliono czyn wypelniajacy znamiona wykroczenia oraz komu mozna przypisaé
popelnienie tego czynu. W toku tych czynnosci, w razie ustalenia, ze popelniono czyn
wyczerpujacy znamiona wykroczenia, powinny by¢ zebrane niezbedne dane® potrzebne
do sporzadzenia wniosku o ukaranie.

W przypadku 6 z 8 spraw poddanych kontroli to sprawy o wykroczenia z ustawy z dnia

3 Dotyczy m.in. informacji zawartych w art. 213 § 1 Kodeksu postgpowania karnego tj. ,,W postepowaniu nalezy ustali¢
tozsamos$¢ oskarzonego, jego numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), a w przypadku
osoby nieposiadajacej numeru PESEL — numer i nazwg dokumentu stwierdzajacego tozsamosé oraz nazwe organu, ktéry wydat
dokument, a takze wiek oskarzonego, jego stosunki rodzinne i majatkowe, wyksztatcenie, zawod i zrédta dochodu oraz dane
o jego karalnosci, a w miar¢ mozliwosci réwniez Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP).”

3



20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz 2 sprawy
o wykroczenie z art. 54 k.w. w zw. z naruszeniem § 1 pkt. 2 Rozporzadzenia nr 1 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zakazu
przebywania na odcinkach pasa drogi granicznej’.

W przypadkach spraw o wykroczenia z art. 120 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustalono, ze po zakonczonych
kontrolach legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
funkcjonariusze Grupy do spraw Cudzoziemcéw w PSG w Goldapi przekazywali
dokumentacje z kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, w ktorej wskazywano
ustalenia zwigzane z popelnieniem wykroczenia z art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. We wszystkich 6 przypadkach czynnosci w sprawach o wykroczenia
realizowano w oparciu o informacje przekazane przez funkcjonariuszy Grupy
ds. Cudzoziemcdw Placéwki SG w Goldapi.

Zweryfikowano sposéb prowadzenia akt sprawy (akta kontroli, str. 63-70). Ustalono,
iz funkcjonariusze prowadzacy czynno$ci w sprawach o wykroczenia niezwlocznie
po przekazaniu przez funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG w Gotdapi, dokonywali
rejestracji sprawy w systemie elektronicznym CBD SG EWIDA. Powyzsze bylo zgodne
z dyspozycjg wynikajacg z § 55 ust. 1 Zarzgdzenia nr 69 Komendanta Gloéwnego Strazy
Granicznej z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie organizacji i nadzorowania prowadzonych
przez Straz Graniczng ~postgpowan  przygotowawczych, czynnosci  postgpowania
przygotowawczego i postepowarn sprawdzajgcychb.

Wszystkie poddane kontroli zbiory akt zawieraly Karte kontrolng sprawy, w ktorej
funkcjonariusz prowadzacy odnotowywat fakt dokonania rejestracji i wykonania sprawdzen
dotyczacych prowadzonej sprawy.

W objetych sprawdzeniem czynno$ciach w sprawach o wykroczenia prowadzonych
przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Goldapi stwierdzono, ze zgromadzony materiat
dowodowy byt czytelny, obszerny i nie budzil watpliwosci w zakresie podejmowanych
czynnosci. Ustalono, ze wszczynane i prowadzone w Placoéwce SG w Goldapi czynnosci
wyjasniajace w sprawach o wykroczenia byly uzasadnione oraz zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. W 5 na 8 prowadzonych spraw w zwigzku z wykryciem sprawcow
popelnionego wykroczenia i przedstawieniu im zarzutéw, co do ktdrych nie wnosili zastrzezen,
sporzadzano wniosek do sadu o ukaranie sprawcOw wykroczenia. Fakt ten byl poprzedzony
sporzadzeniem dokumentacji, zawierajacej ustalenia niezbedne do sporzadzenia wniosku
o ukaranie. W kazdej z tych spraw okolicznosci czynéw zarzucanych sprawcom
poszczegdlnych wykroczen nie budzily watpliwosci, a fakt ten popieral zgromadzony
w sprawie o wykroczenie obszerny materiat dowodowy, a przede wszystkim tresci protokotéw
przestuchania oséb podejrzewanych o popelnienie wykroczenia oraz liczne protokoty
przestuchania $wiadkéw. Nie stwierdzono, aby jakiekolwiek czynnosci wyjasniajace
prowadzone byty w sprawach nienalezacych do wlasciwosci Strazy Granicznej oraz niezgodnie
z celem wskazanym w tresci art. 54 kpow.

4(Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm.)
5 (Dz. Urz. Wojew6dztwa Warminisko-Mazurskiego z 2012 r., poz. 257)
6 (Dz. Urz. KGSG z 2019 . poz. 73) Zwane dalej Zarzqdzeniem nr 69.
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Art. 54 § 1 ustawy Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia stanowi, iz w celu
ustalenia, czy istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych
niezbgdnych do sporzadzenia wniosku o ukaranie, przeprowadza sie czynnosci wyjasniajgce.
Czynnosci te w miar¢ moznosci nalezy podjaé w miejscu popehienia czynu bezposrednio
po jego ujawnieniu i zakoficzy¢ w ciggu miesigca.

W 4 na 8 procedur w sprawach o wykroczenia prowadzonych przez funkcjonariuszy
SG z Placowki Strazy Granicznej w Goldapi czynnosci prowadzono w terminie dtuzszym niz
wynika to z tresci art. 54 § 1 kpow. Faktem jest, ze wskazany termin jednego miesigca
na przeprowadzenie czynnosci jest wymogiem instrukcyjnym. Dlatego przekroczenie tego
terminu nie wyklucza mozliwosci sporzadzenia wniosku o ukaranie po uplywie wskazanego
okresu. Niemniej jednak, przekroczenie miesiecznego terminu prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie nie moze byé wynikiem bezczynnosci ze strony
prowadzacego, lecz koniecznoscig wykonania okreslonych czynnosci, ktorych z réznych
powodéw nie mozna bylo wykona¢ w ciaggu miesigca od ujawnienia faktu popelnienia
wykroczenia. Wobec powyzszego ustalono, ze w kontrolowanych sprawach, w ktérych termin
prowadzenia przekroczyt miesi¢czny termin ich prowadzenia wykazano, ze na przekroczenie
terminéw prowadzenia postgpowan wplyw miat fakt, iz byly to sprawy wymagajace
przeprowadzenia odpowiednich dowodéw m.in. przeshuchania wielu $swiadkéw, koniecznosci
skorzystania z pomocy prawnej, co bezposrednio przekladalo sie na czas prowadzonych
CZynnosci.

Na podstawie zgromadzonego w sprawach objetych kontrolg materiatu dowodowego
wynika, Zze w wymienionych przypadkach czynnosci wyjasniajacych wszezetych
o wykroczenie z art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przedmiotowe procedury obejmowaly obszerny materiat, ktory w pelni odzwierciedlat zakres
czynnosci podejmowanych przez prowadzacego dang sprawe. W wyniku analizy WyZej
wymienionych akt stwierdzono, ze wszystkie czynnosci podejmowane w toku czynnosci
wyjasniajgcych byly dokumentowane w odpowiedniej formie.

Realizujac czynno$¢ przestuchania osoby, co do ktérej istniata uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie w toku prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych funkcjonariusze informowali, o jakie wykroczenie moze zostaé obwiniona oraz
prawidtowo dokonywali pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach osoby, co do ktorej istnieje
uzasadniona podstawa sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. Niniejsze pouczenia
zostaly opatrzone datg i podpisem osoby podejrzewanej o popehienie wykroczenia, ktora
potwierdzita podpisem fakt otrzymania na piSmie pouczenia. W przypadku cudzoziemcow
kazdorazowo osoba byla zapoznawana z trescig pouczenia o prawach i obowiazkach w jezyku
polskim, po uprzednim o$wiadczeniu osoby, ktéra deklarowala, iz jezyk polski jest dla niej
zrozumialty w mowie i piSmie, co takze zostalo potwierdzone wiasnorecznym podpisem.
Informacje o dokonanych pouczeniach zostaly zawarte w protokotach zgromadzonych
w aktach prowadzonych czynnosci wyjasniajacych. Dokumenty zamieszczone w aktach
sprawy (protokoly przestuchaf, notatki urzgdowe) byty wlasciwie sporzadzone i podpisane.
Osoby przestuchane w charakterze <$wiadka wykroczenia zostaly uprzedzone
o odpowiedzialnoéci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajanie prawdy oraz o obowiazkach
1 przyslugujacych uprawnieniach, co potwierdzaly wiasnorecznym podpisem w protokole.
Dodatkowo cudzoziemey przestuchiwani w charakterze $wiadkéw wykroczenia deklarujac
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znajomos¢ jezyka polskiego, sktadali o$wiadczenie w tresci protokotu, iz nie maja potrzeby
korzystania z pomocy ttumacza.

W sprawach, w ktorych kierowano do sadu wnioski o ukaranie sporzadzono je zgodnie
z zapisami tredci art. 57 kpow, tj. zawieraly niezb¢dne elementy. Nadto do wniosku dotgczano
wlasciwy material dowodowy.

W oparciu o objete sprawdzeniem akta czynnosci w sprawach o wykroczenia
stwierdzono prawidlowos¢ prowadzenia niniejszych czynnosci, oraz kompletnosé
zgromadzonych materialow.

W 3 na 8 spraw (RSoW 102/2021/1, 108/2021/1, 147/2021/1) czynnosci w sprawach
0 wykroczenie zakonczono formulujac wniosek o odstgpienie od kierowania wniosku
o ukaranie.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Realizacja czynno$ci zwigzanych z nakladaniem mandatéw karnych, w tym sposob
i tryb dokumentowania poszczegélnych czynnosci realizowanych w  trakcie
postepowania mandatowego oraz zgodno$¢ z obowigzujacymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi. Realizacja zadan w zakresie gospodarki mandatowe;.

Zesp6t kontrolny dokonal oceny prawidlowosci dokumentowania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem postepowan mandatowych w oparciu m.in. o kopie odcinkéw
mandatéw karnych znajdujacych si¢ w dyspozycji placowki, zapisy w rejestrach nalozonych
mandatéw karnych, a takze innej przedstawionej do kontroli dokumentac;ji.

Dokonano przegladu prawidlowosci wypelniania blankietow mandatowych. Lacznie
sprawdzono 19 blankietéw mandatow karnych, co stanowi 100 % mandatéw natozonych
w okresie objetym kontrolg.

Ewidencja funkcjonariuszy upowaznionych do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego dla Placéwki SG w Goldapi prowadzona jest przez Wydziat Operacyjno-Sledczy.
Ustalono, ze funkcjonariusze Placowki Strazy Granicznej w Goldapi nakladajgcy mandaty
posiadali wymagane upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
wydane w trybie § 3 ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia
18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykroczen, za ktore fumkcjonariusze Strazy Granicznej
sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego’, przez Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej (akta kontroli, str. 73-75). Powyzsze
umocowania w pelnym zakresie uprawnialy do nakladania grzywien w drodze mandatu.

W okresie objetym kontrolag w Placowce Strazy Granicznej w Goldapi tryb mandatowy
zastosowato 4 funkcjonariuszy SG, ktorzy posiadali wazne i aktualne upowaznienia
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego:

o mt chor. SG NNENEEE - . .o v o nicnia 68/284/14 z dnia 02.07.2014r,

o mt chor. SG [} NG - - vrovaznienia 68/133/15
z dnia 22.10.2015 1.

e st. chor. S_ - nr upowaznienia 68/211/14 z dnia 02.07.2014r.

o plut. SGEEEE:: vowaznienia 68/52/18 z dnia 07.12.2018r

7( Dz. U. 22020 poz. 1437 z p6zn. zm.)



Pozostali funkcjonariusze mandatéw kamnych nie nakiadali.

Uprawnieni funkcjonariusze PSG w Goldapi nakladali na sprawcéow wykroczen
mandaty karne kredytowane i gotéwkowe, mandatéw zaocznych nie nakladano.

Lacznie w kontrolowanym okresie natozono 19 mandatéw karnych na laczng kwote
5100 PLN, w tym: 14 mandatéw karnych kredytowanych na laczng kwote 3000 PLN
1 5 mandatéw karnych gotowkowych na taczng kwote 2100 PLN.

W trakcie kontroli potwierdzono, ze w okresie objetym sprawdzeniem wykroczenia,

za ktére nalozono grzywny w drodze mandatu karnego (gotoéwkowego/kredytowanego),
w pelnym zakresie miescily si¢ w granicach uprawnien Strazy Granicznej (akta kontroli,
str. 79-121).
Sprawdzeniem objeto odcinki mandatéw karnych pod katem ich wlasciwego wypelniania
zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002
. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego oraz zasadami okreSlonymi
w § 17 Wytycznych nr 69 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z dnia 15 wrzesnia 2017r. w sprawie zasad postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz
okreslenia warunkow uzyskania przez funkcjonariuszy uprawnien do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego, zasad ewidencjonowania, rozliczania upowaznier do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego. Wypekniajac formularz mandatowy funkcjonariusz
wiasciwie zaznaczyl rodzaj mandatu, umiescit swdj numer stuzbowy i zlozyl podpis. Wszystkie
mandaty objete sprawdzeniem zostaty pokwitowane poprzez zlozenie podpisu przez sprawce
wykroczenia na formularzu mandatowym. W kontrolowanych formularzach mandatéw
karnych nie stwierdzono blednych zapiséw, ktore by nastepnie poprawiano. Zapisy znajdujace
si¢ na poszczegolnych blankietach wypelniono czytelnie. Formularze wypelniono zgodnie
z opisem zawartych tam p6l i rubryk, niemniej w 17 na 19 objetych sprawdzeniem formularzach
w polu ,,0pis i kwalifikacia prawna czynu” nie zawarto informacji o czasie popelnienia
wykroczenia (akta kontroli, str. 81-83, 89, 91,95, 98,101,104-105,108-109,112,115,118,121).
Natomiast w 5 z 19 blankietach nie zawarto informacji o miejscu popetnienia wykroczenia (akta
kontroli, str. 91, 95, 109, 112).

Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, tresé
wypetnienia formularza bloczka mandatowego powinna okreslaé, cyt.: ,,zachowanie
stanowiqce wykroczenie, czas i miejsce jego popelnienia oraz kwalifikacje prawng”.

Zgodnie z art. 97 § 3 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, funkcjonariusz
nakladajacy grzywne jest obowigzany wskazac jej wysokosé, okresli¢ zachowanie stanowigce
wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje prawng, a takze poinformowag
sprawce wykroczenia o prawie odmowy przyjecia mandatu karnego i o skutkach prawnych
takiej odmowy. Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz okreslenie czasu i miejsca
popelnienia wykroczenia i wpisanie tych danych do formularza mandatowego jest
obowigzkiem funkcjonariusza, dla ktorego nie ma zwolnienia. Za powyzsze odpowiedzialni
s funkcjonariusze naktadajgcy mandat karny.

W zwigzku z powyzszym uzyskano wyjasnienia od kierownika podmiotu
kontrolowanego, ktéry podnosi, iz we wskazanych przypadkach natozenie grzywien w drodze
mandatu karnego stanowilo rezultat dziatan polegajacych na uprzednim przeprowadzeniu
kontroli legalnosci powierzenia cudzoziemcom wykonywania pracy, wykonywania pracy przez
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cudzoziemcdéw i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez cudzoziemcéw. Karaniu
podlegaty okolicznosci $wiadczgce o nieprawidtowym (nieterminowym) lub catkowitym braku
realizacji zobowigzan prawnych wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy.

Z uwagi na charakter wykroczen (karaniu podlegaly okolicznosci s$wiadczace
o nieprawidlowym/nieterminowym lub catkowitym braku realizacji zobowigzan prawnych
wynikajagcym z innych przepiséw tej samej ustawy tj. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy), ktore wystgpowaly w zakreslonym
protokotem kontroli legalnosci powierzenia cudzoziemcom wykonywania pracy, wykonywania
pracy przez cudzoziemcdw i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ,,okresie czasu”, to zakres
wpisu jakiego funkcjonariusz SG nakladajagcy mandat karny powinien dokonaé, trescig
znaczgco wykracza ponad miejsce w formularzu bloczka mandatowego. Wpis w blankiecie
mandatowym, z zachowaniem jego czytelnego charakteru funkcjonariusz zobowiazany jest
zamies$ci¢ w 2 wersach formularza, co z uwagi na wymagane tresci jakie nalezy wprowadzi¢
jest istotnym utrudnieniem. Z uwagi na brak miejsca w polu opisu odstgpiono od umieszczenia
w tresci blankietu mandatowego elementéw wskazanych w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego, tj. czasu i migjsca popetnienia wykroczenia.

W kazdym przypadku natozenie przez funkcjonariusza mandatu karnego nast¢powato
po uprzednim zapoznaniu si¢ przez osoby ukarane z trescig protokotu legalnosci zatrudnienia,
z ktérego wynika wprost, jakiego rodzaju okolicznosci i czasookres podlegaly karaniu
(akta kontroli, str. 140-142).

Stwierdzone odstgpstwa od stanu pozadanego nie mialy wplywu na prawomocnos¢
mandatéw karnych. Wszystkie grzywny natozone w drodze mandatéw karnych gotéwkowych
zostaly uiszczone. Wszystkie mandaty karne kredytowane zostaly pokwitowane poprzez
zlozenie podpisu przez sprawce na formularzu mandatowym. Biorgc pod uwage zapisy
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia mandat karny gotdwkowy wydany
ukaranemu po uiszczeniu przez niego grzywny staje sie¢ prawomocny z chwilg uiszczenia
grzywny funkcjonariuszowi, ktéry ja nalozyl®, a mandat karny kredytowany staje sie
prawomocny z chwila pokwitowania jego odbioru przez ukaranego’. Objete kontrolg mandaty
byly prawomocne.

Czynnosci kontrolne nie wykazaty by stwierdzone i opisane odstepstwa od stanu
pozadanego, wplynely negatywnie na kontrolowang dzialalno$é, czy tez skutkowaty
niewaznoscig podjetych czynnosci lub wptywaty na wydane rozstrzygniecia. Biorge pod uwage
wynik poczynionych ustalen obejmujacy problematyke w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczacych nakladania mandatow kamych badany obszar oceniono pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

Realizacja zadan w zakresie gospodarki mandatowej.
Zgodnie z obowigzujgcym Wewngetrznym Podzialem Zadan Placowki Strazy Granicznej

8 art. 98 § 2 kpow.
9 art. 98 § 3kpow.



w Goldapi zadanie zwigzane z prowadzeniem gospodarki mandatowej, w tym: przyjmowanie
irozliczanie $rodkéw pienieznych pochodzacych z tytutu natozonej grzywny w drodze mandatu
karnego przypisane zostalo st. chor. szt. SG -specjaliscie
ds. zabezpieczenia logistycznego zespotu ds. obshugi Placowki Strazy Granicznej w Goldapi,
a podczas jego nieobecnosci jego obowigzki realizuje chor.

Do obowiazkéw ww. funkcjonariuszy nalezy prowadzenie gospodarki finansowej w zakresie
przyjmowania i rozliczania Srodkéw pienieznych pochodzqcych z tytutu nalozonej grzywny
w drodze mandatu karnego oraz kar finansowych natozonych w Placéwee. Ponadto ustalono,
ze st. chor. szt. SG Hodpisal oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej
w zakresie przyjetych obowigzkéw prowadzacego gospodarke mandatowa (akta kontroli,
str. 135). Skladajgcy os$wiadczenie przyjal tym samym odpowiedzialnosé materialng
za powierzone mu $rodki pienigzne i pobierane druki $cistego zarachowania.

W toku kontroli stwierdzono, iz szczegGlowe zakresy obowiazkéw i uprawnieri ww.
funkcjonariuszy zostaty podpisane 30 sierpnia 2017 r. (akta kontroli, str. 133-134, 136-137),
wobec powyzszego nie zostaly zaktualizowane po wejsciu w zycie nowego Wewnetrznego
podziatu zadaf Placéwki Strazy Granicznej kategorii II w Goldapi (akta kontroli, str. 6-46).

Komendant Placowki SG w Gotdapi wyjasnit, iz zmiana Wewnetrznego podziatu zadan
PSG w Goldapi w 2021 r. byla podyktowana zmianami przepiséw m.in. ustawy
o Cudzoziemcach, oraz uregulowaniami odnoszacymi si¢ do zadan realizowanych przez
funkcjonariuszy Grupy Operacyjno-Sledcze;.

Z danych przekazanych z Placowki SG w Goldapi wynika, ze Komendant Placowki SG
podjat niezwloczne dzialania skutkujgce okresleniem nowych zakreséw obowigzkow
i uprawnien dla ww. funkcjonariuszy, ktére zostaty wiaczone do akt kontroli (akta kontroli,
str. 153-158). Nalezy nadmieni¢, iz stare zakresy obowiazkéw i uprawnien posiadaty zapisy
okreslajgce obowigzek prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie przyjmowania
i rozliczania Srodkéw pienigznych pochodzacych z tytuhu natozonej grzywny w drodze mandatu
karnego oraz kar finansowych natozonych w Placéwce.

Niewykonanie obowigzku wynikajacego z § 18 ust. 2 Zarzadzenia nr 119 komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek
i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu zadania, a takze
okreSlenia szczegélowego zakresu zadah terenowych organéw Strazy Granicznej oraz
organizacji komend oddziatéw, placowek i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG 2016 r, poz. 108,
ze zm.), zakwalifikowano jako uchybienia.

Fakt pobrania bloczkéw mandatowych z Pionu Gtéwnego Ksiegowego W-MOSG
uprawniony funkcjonariusz placéwki odnotowuje w ksigzce pt.: ,.Ewidencia rozliczenia
mandatéw  karnych (pobrania, rozdziatu i zdania mandatow karnych) w Placéwee
SG w Goldap” nr Rdet WM-GO-4/17 Rwd nr 170/poz.2 (akta kontroli, str. 130-132). W ww.
ksigdze drukéw Scistego zarachowania bloczkéw mandatéw karnych, dokumentowany jest
przychdd, rozchéd oraz stan bloczkéw wedlug rozliczehi zbiorczych i zrealizowanych
na podstawie zapotrzebowania na ich wydanie. Niniejsza ewidencja prowadzona jest
chronologicznie i czytelnie.

Na podstawie zapisow ww. ewidencji ustalono, ze w okresie objetym kontrola na stanie
Placowki SG w Gotdapi bylo 7 bloczkéw mandatowych po 20 blankietow. Dokumentacja,
w ktérej prowadzona jest ewidencja bloczkéw mandatowych, zawiera informacje o ich wydaniu
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funkcjonariuszom stuzby dyzurnej Placowki SG w Gotdapi. Fakt ten jest potwierdzony we
wlasciwej rubryce data i podpisem osoby pobierajacej na stan dany bloczek mandatowy.
Przedmiotowy rejestr zawiera takze adnotacje potwierdzajgce odbiér wykorzystanych
bloczkéw mandatowych od funkcjonariuszy stuzby dyzurnej placowki, a takze
ewidencjonowany jest fakt ich zwrotu po wykorzystaniu wszystkich blankietow do Pionu
Glownego Ksiggowego W-MOSG. Powyzsze zostalo opatrzone data i podpisem wykonania
poszczegolnych czynnosci odnoszacych si¢ do obrotu poszezegblnym bloczkiem
mandatowym. Stwierdzono, ze ww. dokumentacja jest prowadzona zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do Wytycznych Komendanta W-MOSG z dnia 17 lipca 2017 1.
Jednoczesnie stwierdzono, ze wpisy w przedmiotowym dokumencie dokonywane byty
czytelnie i zgodnie z opisem z poszczegdlnych rubryk.

Funkcjonariusze placéwki pobierali bloczki mandatowe podczas odprawy do stuzby
od Dyzurnego Operacyjnego Placéwki. Wydanie bloczkéw mandatowych i ich zwrot
po stuzbie kazdorazowo zostal odnotowywany w Ksigzce ewidencji wydanych do stuzby broni
i sprzetu. Powyzsze byto zgodne z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 1 i 3 Wytycznych
nr 59 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Graniczne] z dnia 19 lipca
2017 roku w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Warmivisko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej. Przyjety w Placowce SG w Goldapi sposéb wydawania, przyjmowania,
dokumentowania i rozliczania wydanych formularzy mandatowych funkcjonariuszom
udajacym sie do shuzby pozwala ustalié osobe, ktéra byla w posiadaniu danego bloczka
mandatowego.

W przypadku nalozenia na sprawce wykroczenia mandatu karnego, rozliczenie
z nalozonego mandatu nastgpowalo bezzwlocznie za pokwitowaniem z funkcjonariuszem
odpowiedzialnym za prowadzenie gospodarki mandatowej w placoéwce poprzez przekazanie
wymienionemu odcinka blankietu mandatowego oraz kwoty nalozonej grzywny.

W zwigzku z tym, ze w okresie poddanym kontroli, tj. od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.
w PSG w Gotdapi uprawnieni funkcjonariusze nalozyli lgcznie 5 mandatéw karnych
gotowkowych, sprawdzono c¢zy nalozone mandaty i pobrane kwoty przekazywane
byly terminowo, zar6wno na szczeblu placowki, jak i z placowki do wlasciwej komérki Pionu
Glownego Ksiegowego WMOSG. Na podstawie poddanej sprawdzeniu dokumentacji ustalono,
ze wyznaczony funkcjonariusz przyjmujgcy od nakladajagcego mandat karny gotowkowy
wplate pobranej gotéwki wystawit dowod wplaty na kwotg okreslong w wystawionych przez
niego w danym dniu mandatach. Niniejsze zostalo odnotowane w dokumentacji dot. rozliczenia
mandatéw karnych poprzez wprowadzenie wpisu zawierajagcego numer dowodu wplaty
wystawionego funkcjonariuszowi zdajacemu gotowke pobrang tytulem mandatu karnego
gotowkowego.

Wszystkie wplaty $rodkéw finansowych z tytulu grzywien nalozonych w drodze
mandatu karnego gotéwkowego w PSG w Goldapi uprawniony funkcjonariusz placowki
ewidencjonowal w ksigzce pt.: ,,Ewidencja rozliczenia mandatow karnych w Placowce SG
w Goldapi” o numerze B-Rdet WM-GO-170/1, ktore nastgpnie wptacal za pokwitowaniem
do kasy W-MOSG w terminach okreslonych w Wytycznych nr 59 Komendanta W-MOSG.
Stwierdzono zgodno$¢ i poprawnos¢ w ewidencjonowaniu wplat gotdéwkowych oraz
w odprowadzaniu $rodkéw pienigznych do kasy W-MOSG (akta kontroli, str. 122-129).

Uprawniony funkcjonariusz odpowiedzialny za rozliczanie kwot pieni¢znych z tytutu

10



natozonych grzywien w drodze mandatu karnego na biezgco weryfikowat informacje dotyczace
danych zawartych na blankietach mandatéw karnych. Nastepnie wprowadzal informacje
dotyczace danych objetych na formularzach mandatéw karnych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego dostgpnym w Portalu Uslug Elektronicznych bedacym w zasobach
Ministerstwa Finanséw w terminie okreslonym w § 3. 2 ww. Wytycznych.

Za kontrolowany okres sporzadzono 9 zestawiefi zbiorczych nalozonych mandatéw
karnych kredytowanych oraz 3 zestawienia zbiorcze natozonych mandatéw karnych
gotowkowych, ktére terminowo byly przekazywane do Pionu Gléwnego Ksiegowego
W-MOSG. Poszczegolne zestawienia zostaly sporzadzone w 3 egzemplarzach, w tym
egzemplarze 1 i 2, zgodnie z rozdzielnikiem przekazano do wiasciwej komérki Pionu
Glownego Ksiggowego i kasy W-MOSG, a egzemplarz nr 3 zostal opatrzony pieczatks imienna
wraz z podpisem osoby z PGK przyjmujacej wymieniong dokumentacje oraz $rodki pienigzne.

Biorgc pod uwage badany obszar czastkowy i wynik poczynionych ustalen obejmujacy
problematyke realizacji zadan w zakresie prowadzonej gospodarki mandatowej oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

3. Nadzér nad realizacjg ww. obszarow.

Analiza zapiséw Wewngtrznego Podzialu Zadafi Placéwki kat. II SG w Gotdapi
zatwierdzonym przez Komendanta W-MOSG w dniu 21 maja 2021 roku wykazala,
ze w podmiocie kontrolowanym dokonano podziatu kompetencyjnego, zgodnie z ktérym
komendant placéwki wykonuje swoje zadania przy pomocy podleglych mu zastepcow
komendanta placéwki i kierownikow grup. Jest tez przelozonym wszystkich funkcjonariuszy
1 pracownikéw placowki.

Wewngtrzny podziat zadan Placowki w Goldapi stanowi, iz nadzér nad problematyks
objetg kontrolg sprawuje Zastgpca Komendanta Placowki SG w Goldapi. Jednoczesnie nadzér
nad realizacjg zadan obejmujacych wszczynanie, prowadzenie postgpowanh w sprawach
o wykroczenie i w zakresie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego na sprawcow
wykroczen przypisano kierownikowi Grupy Operacyjno-Sledczej Placowki SG w Goldapi.
Ww. sprawuje nadzér nad realizacja przez placowke wytycznych nr 69 Komendanta
W-MOSG z dnia 15 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad postgpowania w sprawach
0 wykroczenia oraz okreSlenia warunkéw uzyskania przez funkcjonariuszy uprawniet
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, zasad ewidencjonowania, rozliczania
upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.

Zgodnie z Wytycznymi nr 59 Komendanta W-MOSG odpowiedzialnym
za prowadzenie gospodarki mandatowej jest Komendant PSG w Goldapi, jako przelozony jest
zobligowany do organizacji i biezacej kontroli prowadzenia gospodarki mandatowej,
przestrzegania przez podlegtych funkcjonariuszy obowiazujacych przepiséw zwiazanych
z gospodarka mandatowa oraz Scistego przestrzegania termindéw rozliczania formularzy
wykorzystanych bloczkéw.

Ustalono, ze Komendant Placowki SG w Goldapi, jako przelozony zobligowany
do organizacji i biezacej kontroli prowadzenia gospodarki mandatowej, przestrzegania przez
podlegtych funkcjonariuszy obowigzujacych przepiséw zwiazanych z gospodarka mandatowa
oraz Scistego przestrzegania terminéw rozliczania formularzy nalozonych mandatéw karnych
1 odpowiadajgcych im Srodkéw pienieznych, w tym wykorzystanych bloczkéw mandatowych,
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na biezgco byt informowany o rodzaju i ilosci natozonych mandatéw karnych przez podleglych
mu funkcjonariuszy. Celem powyzszego byt nadzér nad poprawnoscig nakladania
i dokumentowania grzywien w drodze mandatu karnego.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze w jednostce kontrolowanej
wprowadzono odpowiednie rozwiagzania organizacyjno-funkcjonalne pozwalajace na wlasciwe
sprawowanie nadzoru nad ww. problematyka. Z formalnego punktu widzenia nalezy uznac,
ze nadzor nad objeta sprawdzeniem dokumentacja i prowadzona ewidencja byl sprawowany,
lecz w sposéb niewystarczajacy. Opisane w tresci dokumentu nieprawidlowosci i uchybienia
pomimo sprawowanego nadzoru nie zostaly wykorzystane do zapobiegnigcia w przysztosci
podobnych zdarzeniom. Wobec powyzszego badany obszar oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Zalecenie:
Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, sformutowano nastgpujace zalecenie:

1. W ramach doskonalenia lokalnego przeprowadzi¢ szkolenia w zakresie nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego, ze szczegélnym uwzglednieniem stwierdzonych
nieprawidlowosci.

2. Omowié z kadrg kierownicza wyniki kontroli i zobowiazaé¢ jej przedstawicieli
do biezacej reakcji w przypadku powstania nieprawidlowosci w zakresie postgpowan
mandatowych.

Informacje o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia nalezy przedlozyé zarzgdzajacemu kontrole w terminie do 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzop6 w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
kontrolowanej.

a

gen. bryg. SG Robiert INGLAT

Wyk. w 2 egzemplarzach:
Egz. Nr 1 — Komendant PSG w Gotdapi.

Egz. Nr 2 — akta kontroli.
Wyk. Agnieszka Mazur-Klok, ‘& 6643067.
Dnia: 28 wrzesnia 2022 1.
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