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KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Grzechotkach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2022 na temat ,,Czas stuzby
funkcjonariuszy oraz urlopy 1 zwolnienia z zajeé stuzbowych”, przeprowadzonej w Placowce
Strazy Granicznej w Grzechotkach im. 1 Pulku Kawalerii Ochrony Pogranicza, Grzechotki,

11-500 Braniewo.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U z 2020 1. poz.224 t.j.)', przez zesp6t kontroleréw
Wydziatu Kontroli w sktadzie:
— kierownik zespolu — mil. chor. SG Ewelina Ochryniuk — st. kontroler Wydziatu
Kontroli W-MOSG w Ketrzynie, upowaznienie nr 4/2022, 4/111/2022, 10/2022.
— czlonek zespotu — kpt. SG Martine Stepien-Borek — st. specjalista Wydzialu Kontroli
W-MOSG w Ketrzynie, upowaznienie nr 4/1/2022 (do dnia 14 kwietnia 2022 r.).
— od dnia 1 czerwca 2022 r. czlonek zespolu — kpt. SG Agnieszka Mazur-Klok —
st. specjalista Wydzialu Kontroli W-MOSG w Ketrzynie, upowaznienie nr 4/11/2022,
4/1vV/2022, 10/1/2022.

! Zwanej dalej — ustawa o kontroli w administracji rzgdowej



Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byl pptk SG Tomasz
Chwietkiewicz - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Grzechotkach im. 1 Pulku

Kawalerii Ochrony Pogranicza.

Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w siedzibie zarzadzajacego kontrole w okresie
od 14 lutego do 10 listopada 2022 r. (przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych
z powodu oddelegowania kierownika zespolu kontrolnego do: Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej w terminie 16-31.03.2022 r., Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w terminie 15-30.04.2022 r., udzialu w szkoleniu z zakresu Szkoly Chorgzych w CSSG
w Ketrzynie w terminie 09-27.05.2022 r., 03-10.06.2022 r. zwolnienia z zaj¢é sluzbowych
oraz udzialu we wspélnej operacji z Policja Republiki Macedonii Pélnocnej w terminie

od 08.08 do 21.09.2022 1.).

L ZAKRES KONTROLI

1. Przedmiot kontroli: czas stuzby oraz prowadzenie ewidencji czasu stuzby, a takze
planowanie, udzielanie urlopéw przez osoby upowaznione oraz podstawy i tryb
udzielania funkcjonariuszom zwolnien z zaje¢ stuzbowych jak rowniez prowadzenie

dokumentacji stuzbowej w tym zakresie.

2. Kontrola zostal objety okres: od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.

IL. CEL KONTROLI

Celem kontroli byta:

— ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej dotyczacej czasu stuzby funkcjonariuszy
oraz urlopéw i zwolnien z zaj¢¢ shuzbowych w PSG w Grzechotkach dokonana
na podstawie ustalonego stanu faktycznego i przy zastosowaniu przyjetych kryteriow
kontroli: legalnosci i rzetelnosci,

— w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenie ich zakresu, przyczyn
i skutkébw oraz oséb za nie odpowiedzialnych oraz sformutowanie zalecen

zmierzajgcych do usunigcia nieprawidlowosci.



IMl. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Na ocen¢ ogodlng ztozyly si¢ oceny czgstkowe poszczegélnych zagadnien objetych
zakresem kontroli. Ocena sformulowana zostala na podstawie analizy informacji
zawartych w listach obecno$ci funkcjonariuszy w shuzbie wygenerowanych w systemie
teleinformatycznym CBD SG SWK, Rocznych Kart Obecnosci w Shuzbie
Funkcjonariusza za rok 2021 r., raportach z systemu CBD SG SWK dot. informacji
o absencjach w 2021 roku, list obecnosci na treningach indywidualnych w okresie
od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r., a takze pisemnych wyjasnieni. Do oceny przedmiotu
objetego kontrolg przyjeto czterostopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami, negatywna. W $wietle dokonanych
przez zespol kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria oceny oraz mierniki
funkcjonowanie Placoéwki SG w Grzechotkach im. 1 Putku Kawalerii Ochrony Pogranicza

w badanym obszarze i okresic oceniono pozvtywnie z nieprawidlowosciami.

Pozytywnie oceniono zagadnienia dotyczace udzielania funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej urlopéw oraz zwolnienia z zaje¢ stuzbowych. Obszar prowadzenia ewidencji
czasu shuzby z uwagi na wystgpujace bledy formalne oceniono pozytywnie
z uchybieniami. Natomiast obszar dotyczacy czasu stuzby z uwagi na wystepujace
nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepiséw § 5 ust. 316, § 9 ust. 1 oraz § 5 ust.
10a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 28 wrzeénia
2020 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1486 t.j.)* oraz brak zaewidencjonowanych w systemie CBD SG
SWK godzin dwoch funkcjonariuszy w ramach treningéw indywidualnych co przyczynito
si¢ do powstania nieprawidlowosci ze skutkiem finansowym na niekorzysé

funkcjonariuszy -oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

IV. USTALENIA KONTROLI:

1. Czas sluib funkcjonariuszy:
Zgodnie z art. 37 wust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1486 tj.)’ czas stuzby funkcjonariuszy wynosi przecictnie 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym. Od 1 lipca do 31 grudnia
2021 r. w PSG w Grzechotkach stwierdzono przypadki przedluzenia czasu stuzby

2 Zwanego dalej — rozporzadzeniem MSWiA w sprawie rozkladu czasu shizby funkcjonariuszy SG.
: Zwanej dalej — ustawa o Strazy Granicznej.



funkcjonariuszy, ktorzy zostali objeci przedmiotowg kontrola ponad przecig¢tna normeg 40
godzin tygodniowo ze wzgledu na okolicznosci okreslone w § 14 rozporzadzenia
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Powyzsze
powodowato przedtuzenie 40-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby, ale nie
powodowato przekroczenia czasu shuzby powyzej 48-godzin tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym (akta kontroli - tom I str. 484-485). Zespotl kontrolny weryfikujac
w przedmiotowe] kontroli czas shuzby funkcjonariuszy w trakcie sprawdzania list
obecnosci na treningach indywidualnych funkcjonariuszy PSG w Grzechotkach
stwierdzit, iz w dwoch przypadkach daty wpisanych zrealizowanych indywidualnych
treningéw na listach obecnosci nie pokrywajg sie z datami wprowadzonymi do systemu
CBD SG SWK (akta kontroli - tom I str. 297 i 190 oraz tom II str. 192 1 390).
Z udzielonych wyjasnien wynika, iz funkcjonariusze ustalili ustnie z wlasciwym
przetozonym, iz zaplanowane wczesniej treningi odbedg w innym terminie i naniosa
odpowiednie adnotacje w rubryce dot. uwag (akta kontroli — tom II str. 403).
Po zrealizowanym treningu poinformowali o tym Kierownika Zmiany, ktéry dopisal
im odpowiednia liczb¢ godzin do wymiaru czasu shuzby, jednak zapomnieli naniesé¢
stosownych adnotacji o zmianach w dokumentacji dotyczacych treningdw. W zwigzku
z tym, iz kwestia ta zostaly wyjasniona w trakcie trwajacej kontroli i nie pociggata za sobg
skutkow, a ponadto funkcjonariusze naniesli w trakcie kontroli odpowiednie adnotacje

na listach treningowych (akta kontroli — tom II str. 409-410), powyzsze zostalo

zakwalifikowane jako uchvbienie.

Po przeanalizowaniu list obecnoéci za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r
na indywidualnych treningach stwierdzono réwniez niedoliczenie godzin do czasu stuzby
funkcjonariuszy pomimo zrealizowanych przez nich treningéw, na ktére uzyskali
wczesniejsza zgode. W przypadku dwoch funkcjonariuszy doszlo do sytuacji, w ktorej
wypracowali oni godziny czasu stuzby w ramach realizacji indywidualnych treningoéw,
jednak nie zostaly one wprowadzone do systemu CBD SG SWK (akta kontroli —
tom II str. 138, 268, 368, 401, 403, 407, 411). Godziny te powinny zosta¢ uwzglednione
do czasu stuzby, jednak w wyniku ich przeoczenia (akta kontroli — tom I str. 165 i 308-
312) i braku ponownej weryfikacji poprawnosci zamieszczonych wpisow dot. treningéow
indywidualnych zawartych na przedmiotowych listach, doszlo do nieprawidtowosci
niosacej za sobg skutki finansowe na niekorzy$¢ funkcjonariuszy. Wypracowali oni
godziny, ktore nie zostaly dodane do czasu stuzby oraz nie uwzgledniono ich jako

nadgodziny w okresie rozliczeniowym od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. Z informacji
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udzielonych przez Kierownika Sekcji Rachuby i1 Plac Pionu Gléwnego Ksiegowego
wynika, iz w przypadku funkcjonariuszki, ktoéra zrealizowata indywidualny trening
w wymiarze 2 godzin dnia 06.10.2021 r., stawka godzinowa rekompensaty pienieznej,
ktéra powinna zostaé jej wyptacona za wypracowane nadgodziny w II pétroczu 2021 r.
wynosita 25,93 zl brutto za godzine, natomiast w przypadku funkcjonariusza, ktéremu
w systemie CBD SG SWK nie uwzgledniono 6 godzin w ramach zrealizowanych
treningéw indywidualnych w dniach 09.07.2021 r., 02.12.2021 r. oraz 31.12.2021 r.
stawka godzinowa wynosita 27,89 zi brutto (akta kontroli — tom II str. 427). Doszlo
do nieprawidtowosci niosgcej za sobg skutki finansowe o lgcznej wysokosci 219,20 zi
na niekorzy$¢ funkcjonariuszy. Wyptacona rekompensata pieniezna za nadgodziny
wypracowane w polroczu objetym przedmiotowa kontrola byta pomniejszona o liczbe nie
wpisanych godzin, w ramach indywidualnych treningéw. Osobami odpowiedzialnymi za
powyzszg sytuacje sg funkcjonariusze, ktérzy zrealizowali indywidualne treningi zgodnie
z planem, jednak zapomnieli zglosi¢ ten fakt Kierownikowi Zmiany oraz Kierownik
Zespolu Sluzby Granicznej 1 Kierownik Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego, gdyz
nie zweryfikowali oni poprawnosci wpiséw zawartych na listach obecno$ci z danymi

wprowadzonymi do systemu CBD SG SWK. Powyisze zostalo zakwalifikowane jake

nieprawidlowosci.

Informacje dot. czasu shuzby funkcjonariuszy zweryfikowano na podstawie zestawienia
funkcjonariuszy SG, ktérzy przekroczyli norme czasu stuzby w okresie rozliczeniowym
od dnia 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. (akta kontroli — tom I str. 53), Rocznych Kart
Obecnosci Funkcjonariusza w Stuzbie za rok 2021 r. (akta kontroli — tom I str. 79-158,
328-337), list obecnosci wygenerowanych z systemu CBD SG SWK (akta kontroli —
tom I str. 159-326, 338-359) oraz list obecnosci na treningach indywidualnych (akta
kontroli — tom II str. 115-402). Potwierdzono, ze czas stuzby 40 funkcjonariuszy
przekroczyl norme¢ 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym
w zwigzku z czym za wypracowane nadgodziny otrzymali oni czas wolny od stuzby lub
rekompensatg pieni¢zng. Dwie z 0s6b, ktére wypracowaty nadgodziny zadeklarowaty ich
odbiér w formie czasu wolnego w zamian za stuzbe przekraczajacg norme okreslong
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej pozostali funkcjonariusze zadeklarowali cheé
odbioru rekompensaty pieni¢znej. Powyzsze informacje zostaly odnotowane
na indywidualnych Rocznych Kartach Ewidencji w Stuzbie Funkcjonariusza za 2021 r.
(akta kontroli — tom I str. 130 i str. 134) oraz ,,Zestawieniu funkcjonariuszy SG, ktorzy

przekroczyli norme czasu shuzby w okresie rozliczeniowym od dnia 1 lipca do 31 grudnia
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2021 r.” (ktére przekazywane jest do komorki finansowej wlasciwej w sprawach wyplaty
uposazenia) (akta kontroli — tom I str. 53-58). Czas wolny w zamian za stuzbe
przekraczajaca norme okreslona w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej zostal
udzielony zgodnie z § 17 rozporzadzenia MSWiA w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy w godzinach i nie przekraczal liczby godzin, przez ktore funkcjonariusz
byl zobowigzany petnié stuzbe w danym dniu. ,,Zestawienie funkcjonariuszy SG, ktorzy
przekroczyli norme czasu shuzby w okresie rozliczeniowym od dnia 1 lipca do 31 grudnia
2021 r.” nie zawieralo danych oséb uprawnionych do pobierania dodatku funkcyjnego
(akta kontroli — tom I str. 53-58). Zespodt kontrolny stwierdzil, iz liczba wypracowanych
nadgodzin w okresie rozliczeniowym, tj. od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. dotyczacych
funkcjonariuszy, ktérych czas stuzby zostal poddany przedmiotowej kontroli jest zgodna
z informacjami zawartymi w raportach wygenerowanych z systemu CBD SG SWK.
W oparciu o dane z nich wykonano ,,Zestawienie funkcjonariuszy SG, ktérzy przekroczyli
norme¢ czasu shuzby w okresie rozliczeniowym od dnia 1 lipca do 31 grudnia 2021 r.”
(akta kontroli — tom I str. 53-58, 484-485). Jednakze przedmiotowe zestawienie
nie obejmowalo, jak podano wczesniej, wypracowanych godzin w ramach
indywidualnych treningéw dwoch funkcjonariuszy, poniewaz godziny te nie zostaly
wpisane do systemu CBD SG SWK.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami funkcjonariuszowi, ktory pelni stuzbe
w zmianowym rozkladzie czasu sluzby, w kazdym tygodniu udziela si¢ czasu
na nieprzerwany wypoczynek, nie krotszego niz 35 godzin. Czas na nieprzerwany
wypoczynek w wymiarze 35 godzin tygodniowo zostal zapewniony we wszystkich
przypadkach funkcjonariuszy, ktorych czas shuzby zostal poddany przedmiotowej
kontroli. Po zakorniczeniu zmiany trwajacej od 6 do 12 godzin funkcjonariuszowi udziela
si¢ czasu na nieprzerwany wypoczynek nie krdtszego niz 11 godzin po zakonczeniu
shuzby. W przypadku zakoficzenia zmiany trwajacej do 14 godzin czas na nieprzerwany
wypoczynek przystugujgcy funkcjonariuszowi po zakonczeniu zmiany ulega wydtuzeniu
0 2 godziny za kazda rozpoczgta godzing stuzby powyzej 12 godzin trwania zmiany.
W jednym z kontrolowanych przypadk6éw nastgpila niezgodnos¢ z przepisem § 5 ust. 3
rozporzgdzenia MSWiA w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy SG.
Funkcjonariusz pelnigcy stuzbe w Zespole Kontroli Ruchu Granicznego w dniu
19.07.2021 r. mial zaplanowang zmiane w grafiku stuzb w godzinach 07:30-19:30.
W wyniku potrzeb stuzby ww. stuzba zostala przedluzona przez Kierownika Zmiany

do godziny 20:30, tym samym funkcjonariusz petnit stuzbe 13 godzinng, za ktora zgodnie

6



z przepisami nalezalo zapewni¢ mu 13 godzin nieprzerwanego wypoczynku. Jednak
kolejng stuzbe¢ rozpoczat dnia 20.07.2021 r. w godz. 07:30-19:30 bez zachowania
wymaganego przepisami odstepu czasowego (akta kontroli — tom I str. 159 i 532).
Przyczyng nieudzielenia wymaganego czasu na nieprzerwany wypoczynek bylo

przedluzenie si¢ odprawy po wczesniejszej stuzbie. Powvisze zostalo zakwalifikowane

jako nieprawidlowo§é. Osoba odpowiedzialng za planowanie stuzb funkcjonariuszom

Zespolu Kontroli Ruchu Granicznego jest Kierownik Zespotu Kontroli Ruchu
Granicznego. Jednak powyzsza sytuacja nie byla zalezna od niego. Grafik stuzb
funkcjonariusza byl zaplanowany zgodnie z przepisami, a przedstawiona sytuacja byta
spowodowana potrzebami shizby i miala miejsce jednorazowo. Skutkéw powyzszej
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W trakcie dalszej weryfikacji dokumentacji przedstawionej do kontroli zespét
kontrolny stwierdzil, iz jedna z funkcjonariuszek Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego
Z uwagi na zmian¢ stanowiska pelnienia stuzby z kontrolera z zadaniem kontroli ruchu
granicznego rozpoczela, pelnienie stluzby w Zespole Stuzby Dyzurnej na stanowisku
Pomocnika Kierownika Zmiany na zmianach trwajgcych wéwczas 24 godziny.

Zgodnie z § 5 ust. 5 Rozporzadzenia MSWiA w sprawie rozkladu czasu stuzby
Junkcjonariuszy SG funkcjonariuszowi, ktéry pelni stuzbe w zmianowym rozktadzie
czasu stluzby na zmiany trwajace 24 godziny, udziela si¢ 72 godziny na nieprzerwany
wypoczynek po zakonczeniu stuzby. Wyjatek stanowi § 5 ust. 6 ww. rozporzadzenia
t.j. w przypadku wystapienia szczeg6lnych potrzeb stuzby oraz gdy nieobecnosé
spowodowalaby powazne zakldcenie organizacji sluzby na stanowiskach, na ktérych
wymagane jest utrzymanie pelnienia stuzby w sposob ciggly, czas udzielony
na nieprzerwany wypoczynek moze okresowo, nie dtuzej jednak niz przez miesiac,

obejmowaé mniejsza liczbe godzin, nie moze by¢ jednak krotszy niz 48 godzin przy

zachowaniu normy stuzby. Zastosowanie przepisu § 5 ust. 6 rozporzadzenia MSWiA

w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy SG z uwagi na rosngca ilos¢ zakazen
wirusem COVIDI19 wsréd funkcjonariuszy Stuzby Dyzurnej nastgpilo w przypadku
funkcjonariuszki pelnigcej stuzbe na stanowisku Pomocnika Kierownika Zmiany. Zespo6t
kontrolny stwierdzil, iz w dniach petnienia stuzby (tj. 12-13.10.2021 r., 15-16.10.2021 r.,
18-19.10.2021 r., 28-29.10.2021 r., 07-08.11.2021 r., 10-11.11.2021 r., 13-14.11.2021 r.,
25-26.11.2021 r., 02-03.12.2021 r.) czas udzielony na nieprzerwany wypoczynek byt
krotszy niz wynika z przepisu i wynosit 47 godz. Jednakze pomimo planowania stuzb

z zachowaniem wolnego czasu na odpoczynek okreslonego w przepisach tj. 48 godz.,
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czas stuzby z powodu odprawy wydtuzat si¢ z 24 godz. do 25 godz. i tym samym skracal
si¢ 0 1 godz. czas na nieprzerwany wypoczynek po stuzbie funkcjonariusza (akta kontroli

— tom I str. 200-202, 522-529, 559-561). Powyisze zostalo zakwalifikowane jako

nieprawidlowosci. Przyczyng nieprawidtowos$ci byly przedluzajace si¢ odprawy

po stuzbie, a takze potrzeba zachowania stuzby w sposob ciagly. Skutkéw powyzszej
nieprawidtowosci nie stwierdzono. Osobg odpowiedzialng za planowanie stuzby
funkcjonariuszom pelnigcym stuzb¢ na stanowiskach stuzbowych Kierownikéw Zmiany
oraz Pomocnikéw Kierownikéw Zmiany w PSG w Grzechotkach jest Kierownik Grupy
Granicznej. Jednakze grafik stuzb funkcjonariusza byt zaplanowany zgodnie
z przepisami, a przedstawione okolicznosci byly spowodowane potrzebami stuzby.

Sprawdzono, iz we wszystkich kontrolowanych przypadkach funkcjonariusze zgodnie
z § 5 ust. 10 Rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w jednym dniu kalendarzowym petnili stuzbe tylko na jednej zmianie.
Jednakze przepisy zawarte w § 5 ust. 10a ww. rozporzadzenia stanowia,
iz funkcjonariusz, ktéry zakonczyt stuzbe pelniong w ramach okreslonej zmiany, moze
po okresie niezbednym na nieprzerwany wypoczynek rozpocza¢ kolejna shuzbe, jezeli
od rozpoczecia poprzedniej stuzby uptynely co najmniej 24 godziny. W trakcie
sprawdzania dokumentacji zespét kontrolny zauwazyl niezgodnosci dot. stosowania
ww. przepisu 10 funkcjonariuszy miato zaplanowane stuzby z zachowaniem wymaganego
czasu na nieprzerwany wypoczynek, jednak zgodnie z grafikiem kolejng zaplanowana
stuzbe rozpoczynali przed uptywem 24 godzin od rozpoczecia poprzedniej zmiany (akta
kontroli — tom I str. 159-160, 214, 217, 221, 231, 279-283, 290, 292, 308, 318, 322-323).
Rozbieznosci wystepowaly w grafikach stuzb funkcjonariuszy pelniacych stuzbe
w Zespole Kontroli Ruchu Granicznego (5 przypadkéw) i Zespole Stuzby Granicznej
(17 przypadkéw). Stwierdzono, iz funkcjonariusze rozpoczynali od 15 minut do 4,5 godz.
wczesniej stuzby przed uplywem 24 godzin od rozpoczgcia poprzednie] zmiany.
Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej oraz Kierownik Zespolu Kontroli Ruchu
Granicznego, ktorzy odpowiadajg za planowanie stuzb wyjasnili, iz powyzszy sposob
planowania ich zdaniem jest wlasciwy, gdyz funkcjonariusze maja zaplanowana jedna
stuzbe w jednym dniu kalendarzowym z zachowaniem okre$lonego niezbe¢dnego czasu
na nieprzerwany wypoczynek po stuzbie w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rozkladu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Obydwaj Kierownicy odpowiedzialni
za planowanie uwazaja, iz w przypadku wskazanych funkcjonariuszy nie stosuje

sic § 5 ust. 10a ww. rozporzadzenia, gdyz ten ustep dotyczy funkcjonariuszy, ktorzy
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pelnia stuzbe 2 razy w dobie, tj. od 0.00 — do 24.00 (akta kontroli — tom II str. 428-430).
W zwigzku z tym wystgpiono do Radcy Prawnego w sprawie interpretacji stosowania
WW. przepisow, tj. § 5 ust. 101 § 5 ust. 10a. (akta kontroli — tom II str. 418-419). W ocenie
Radcy Prawnego brzmienie obydwu przepisow nie wyklucza si¢ wzajemnie, a uzupehia.
Powyzsze przepisy dotyczg dwoch réznego typu tresci (akta kontroli — tom II
str. 420-421). Zatem warunki okreslone w § S ust. 10 i 10a nalezy rozpatrywaé tacznie.
Majac na uwadze stan faktyczny mnalezy uznaé, iz rozpoczecie shuzby przez
funkcjonariusza przed uplywem 24 godz. od rozpocz¢cia poprzedniej zmiany jest
niezgodne z przepisami. Przyczyna powyzszej sytuacji byla niewlasciwa interpretacja
przepisow w sprawie rozktadu czasu sluzby funkcjonariuszy SG. Skutkdéw powyzszej
nieprawidlowosci nie stwierdzono. Osobami odpowiedzialnymi sg Kierownik Zespotu
Stuzby Graniczne] oraz Kierownik Zespolu Kontroli Ruchu Granicznego, ktorzy

odpowiadaja za planowanie grafiku shuzb funkcjonariuszom. Powyzsze zostalo

zakwalifikowane jako nieprawidlowosci.

Rozporzadzenie MSWIiA w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy, § 9 ust.1
stanowi iz funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu shuzby
udziela si¢ co najmniej raz na 3 tygodnie wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajacej
ja soboty. W indywidualnie uzasadnionych przypadkach okres, za ktory
funkcjonariuszowi udziela si¢ wolnych od stuzby niedzieli 1 poprzedzajacej ja soboty,
moze zostaé wydluzony o 1 tydzien. Zgodnie z przepisami na pisemny wniosek
funkcjonariusza, w zamian za wolng od shuzby niedziele i poprzedzajaca ja sobot¢ mozna
udzieli¢ mu, w tym samym wymiarze wolnych od stuzby niedzieli i nastepujacego po niej
poniedziatku, albo innych dni wolnych. Zesp6l kontrolny ustalil, iz z powyzszej
mozliwosci zmiany wolnego weekendu na wlasng prosbe skorzystato siedmiu
funkcjonariuszy (akta kontroli — tom I str. 476-482). Na podstawie analizy list obecnosci
wygenerowanych z systemu CBD SG SWK stwierdzono, ze w okresie obj¢tym kontrolg
czterem funkcjonariuszom nie udzielono co najmniej raz na 3 tygodnie wolnych od stuzby
niedzieli i poprzedzajacej ja soboty (akta kontroli — tom I str. 540, 570, 573, 610, 641).
Z udzielonych wyjasnieni Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej wynika iz, powyzsze
sytuacje spowodowane byly indywidualnymi prosbami funkcjonariuszy o przesunigcie
wolnego weekendu z przyczyn osobistych i wynikajgcych potrzeb stuzby (akta kontroli —
tom I str. 647). Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie czasu rozkladu stuzby

Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej dopuszczalne jest w indywidualnie uzasadnionych



przypadkach wydtuzy¢ okres, za ktéry funkcjonariuszowi udziela si¢ wolnych od stuzby
niedzieli i poprzedzajacej ja soboty o 1 tydzien.

W przypadku funkcjonariuszki, ktérej system petnienia stuzb zmienil si¢ ze zmian
12 godz. na zmiany 24 godz. z uwagi na zmiane stanowiska pracy, tj. jako Pomocnik
Kierownika Zmiany, nie udzielono jej tzw. wolnego weekendu przez 10 tygodni (akta
kontroli — tom I str. 559-561). Z wyjasnien, wynika, iz podczas planowania shuzb
na zmiany trwajace 24 godziny, ze wzgledu na dtugos¢ zmian i zwigzane z tym trudnosci
zachowania ciaglosci stuzby, wolne weekendy nie byly brane pod uwage (akta kontroli —
tom I str. 480, 559-561). Powyzsze jest niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA
w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, gdyz ww. przepis
odnosi si¢ do wszystkich zmian pelnienia shuzby bez wzgledu na dlugosé ich trwania.
W zwiazku z tym funkcjonariuszowi powinno si¢ udzieli¢ co najmniej raz na 3 tygodnie
wolnych od stuzby niedzieli i poprzedzajacej ja soboty. Skutkéw powyzszego naruszenia
przepiséw nie stwierdzono. Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos$¢ jest
Kierownik Grupy Granicznej, ktory planuje stuzby funkcjonariuszom petnigcym shuzbe
na stanowiskach stuzbowych Kierownikéw Zmiany oraz Pomocnikéw Kierownikdéw

Zmiany w PSG w Grzechotkach. Powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidlowosci.

Kontrolowany obszar przestrzegania rozkladu czasu sluzb oceniono pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

2. Ewidencja czasu sluzby:

Na podstawie analizy list obecnoséci funkcjonariuszy w stuzbie wygenerowanych
z systemu CBD SG SWK ustalono, ze w Placowce SG w Grzechotkach prowadzona
ewidencja czasu stuzby odzwierciedla przebieg pelnienia sluzby. Prowadzenie ewidencji
czasu stuzby funkcjonariuszy na podstawie list obecnosci, systemu SWK i rocznych kart
ewidencji prowadzonych indywidualnie dla kazdego funkcjonariusza powierzono Specjaliscie
Kadr Zespolu ds. Obstugi (akta kontroli — tom I str. 519-521). Ewidencjonowanie czasu
stuzby w PSG w Grzechotkach odbywato si¢ poprzez wprowadzenie zaplanowanego czasu
stuzby do systemu teleinformatycznego CBD SG SWK, a nastgpnie wprowadzenie
faktycznego czasu, w jakim shuzba byta pelniona. Do systemu teleinformatycznego CBD SG
SWK czas pelnienia stuzby w ochronie granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego
wprowadzany byl przez osoby wyznaczone przez Komendanta Placoéwki, natomiast pozostate

stuzby byly planowane i wprowadzone do systemu przez poszczegélnych Kierownikéw grup
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i zespolow. W trakcie weryfikacji indywidualnych dla kazdego funkcjonariusza Rocznych
Kart Obecnosci w Stuzbie Funkcjonariusza za rok 2021 zespdt kontrolny stwierdzit
rozbieznosci pomigdzy zawartymi informacjami na listach obecnosci wygenerowanych
z systemu teleinformatycznego CBD SG SWK, a Rocznymi Kartami Ewidencji
Funkcjonariusza w Stuzbie za rok 2021, tj. pominigciu na ww. kartach zapiséw dotyczacych
przebywania na zwolnieniach lekarskich poszczegdlnych oséb (akta kontroli — tom I str. 146,
148, 152, 158, 295-296, 302, 312, 325-326, 519). Brak stosownych informacji
na poszczegblnych kartach zostal uzupeliony (akta kontroli — tom I str. 518, 522-529).

Powvisze zostalo zakwalifikowane jako uchybienia.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Udzielanie funkejonariuszowi Strazy Granicznej urlopow:

W PSG w Grzechotkach zostat ustalony plan urlopéw na rok 2021 r., ktéry zatwierdzit
Komendant PSG (akta kontroli — tom I str. 9-52 i 360-361). Zgodnie z art. 86¢ ust. 1 pkt 3
ustawy o Strazy Granicznej urlopu wypoczynkowego funkcjonariuszom kazdorazowo
udzielala Komendant Oddzialu lub upowazniona przez niego osoba. Osobami
upowaznionymi do udzielania urlopéw w PSG w Grzechotkach na podstawie upowaznien
nr 29 z dnia 8 stycznia 2019 r., nr 34 z dnia 8 styczna 2019 r. oraz nr 739 z dnia 26
pazdziernika 2020 r. wydanych przez Komendanta Oddzialu W-MOSG w Ketrzynie
sg Komendant PSG w Grzechotkach oraz jego Zastepcy (akta kontroli — tom I str. 453-458).
Zespdt kontrolny stwierdzil, ze wszystkie wnioski urlopowe poddane przedmiotowej kontroli
zostaly zatwierdzone przez osoby upowaznione. W przypadku wykorzystania urlopu
wypoczynkowego przez funkcjonariusza w czedciach, jedna z jego czesSci obejmowala
14 kolejnych dni kalendarzowych wliczajac do tego okresu réwniez dni wolne od stuzby
przypadajagce w okresie urlopu oraz bezposrednio przed jego rozpoczgciem lub po jego
zakonczeniu (akta kontroli — tom 1 str. 446-452). Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie urlopow
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1676)* funkcjonariuszom pelnigcym
stuzbe w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby urlopu wypoczynkowego oraz urlopoéw
dodatkowych udziela si¢ tak, aby urlop nie rozpoczynat sig¢, ani nie koficzyt w dniu, ktéry

zgodnie z jednozmianowym rozktadem czasu stuzby jest dniem wolnym od shuzby. Natomiast

¢ Zwanego dalej - rozporzadzeniem MSWiA w sprawie urlop6w funkcjonariuszy SG.
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w przypadku funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w innym niz jednozmianowym rozkladzie
czasu stuzby, urlopow udziela sig¢ tak, aby urlop rozpoczynat si¢ w dniu nastepnym po stuzbie
lub po wykorzystaniu czasu wolnego przyshugujacego za shuzbe bezposrednio poprzedzajaca
urlop oraz konczyl w dniu poprzedzajgcym kolejng shuzbe. Warunki udzielania
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe zar6wno w systemie jednozmianowym, jak rowniez
w systemie zmianowym zostaly spetnione zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu
MSWiA w sprawie urlopow funkcjonariuszy SG (akta kontroli — tom I str. 446-448).

Zgodnie z art. 87 b ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariuszowi przystuguje coroczny
platny urlop dodatkowy ze wzgledu na staz stuzby oraz ze wzgledu na osiagniety wiek.
Urlopy dodatkowe moga by¢ wykorzystane na wniosek funkcjonariusza w dwoch czesciach,
z wyjatkiem tych urlopéw, ktérych wymiar wynosi 5 dni. W przypadku zbiegu uprawnien
do corocznego platnego urlopu dodatkowego z tytulu stazu shuzby badz wieku
funkcjonariuszowi przyznaje si¢ jeden urlop w wymiarze korzystniejszym. Na podstawie
Rocznych Kart Ewidencji Funkcjonariusza w Stuzbie za 2021 r. oraz zlozonych wyjasnien
okreslono, ze prawo do corocznego ptatnego urlopu dodatkowego z tytutu stazu shuzby lub
wieku sposrdd 45 funkcjonariuszy objetych przedmiotowa kontrola w okresie od 1 lipca do 31
grudnia 2021 r. przystugiwato 14 funkcjonariuszom. Po dokonaniu szczegdtowej weryfikacji
ustalono, Zze dodatkowy platny urlop z tytulu wieku przystlugiwal 9 funkcjonariuszom
(8 funkcjonariuszom w wymiarze 5 dni oraz 1 funkcjonariuszowi w wymiarze 9 dni) oraz.
ze wzgledu na staz w stuzbie 5 funkcjonariuszom (3 funkcjonariuszom w wymiarze 5 dni,
1 funkcjonariuszowi w wymiarze 9 dni oraz 1 funkcjonariuszowi w wymiarze 13 dni)
(akta kontroli — tom I str. 446-448). Urlopy dodatkowe w wymiarze 5 dni zostaly
wykorzystane zgodnie z przepisami w catosci, natomiast urlopy powyzej 5 dni w dwoéch
czesciach po uprzednim ztozeniu pisemnych wnioskow przez funkcjonariuszy (akta kontroli —
tom I str. 390, 398, 408, 424, 431, 433, 437, 438-439). W zakresie udzielania
funkcjonariuszom PSG w Grzechotkach urlopéw zespol kontrolny nie stwierdzil uchybien

badZ nieprawidtowosci.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Udzielanie funkcjonariuszowi Strazy Granicznej zwolnienia z zaje¢ stuzbowych:
Zespot kontrolny dokonal sprawdzenia udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych
funkcjonariuszom PSG w Grzechotkach. Z informacji udostepnionych do kontroli wynika,
iz zaden z funkcjonariuszy objetych przedmiotowg kontrolg nie przekroczyl 40 godzin
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V.

w ciagu roku kalendarzowego z tytulu zwolnien od zajeé stuzbowych w celu zalatwienia
waznych spraw osobistych lub rodzinnych zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkéw
oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajeé stuzbowych funkcjonariuszom
Strazy Granicznej (Dz.U.2022 r. poz. 936 tj.)° (akta kontroli — tom I str. 370-371).
Ustalono, ze funkcjonariusze, ktérzy korzystali ze zwolnienia z zajeé shuzbowych
w zakresie im przystlugujacym kazdorazowo wystepowali droga stuzbowg z pisemnym
wnioskiem do wlasciwego przetozonego (akta kontroli — tom I str. 368-369). W okresie
objetym kontrola nie stwierdzono sytuacji dot. odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé
shuzbowych ktéremukolwiek z funkcjonariuszy poddanych kontroli (akta kontroli —
tom I str. 365). W zakresie udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom
w PSG w Grzechotkach zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu MSWiA
w sprawie zakresu obowigzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien
od zajeé stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej zesp6t kontrolny nie stwierdzit

nieprawidtowoséci lub uchybien.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Zalecenia:

1. Dokona¢ korekty ewidencji czasu stuzby oraz podja¢ dzialania majace na celu
wyplacenie naleznosci za przekroczong norme¢ czasu stuzby za okres
rozliczeniowy od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. funkcjonariuszom o nr ID 041232
(w ilosci 6 godz.) oraz ID 042975 (w ilosci 2 godz.).

2. Wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania zarzadcze skutkujace niedopuszczeniem
do powstania w przyszlosci nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w trakcie
kontroli.

3. Dokonywa¢ na Dbiezaco sprawdzenia informacji zawartych w listach
indywidualnych treningdéw funkcjonariuszy z danymi wprowadzonymi do systemu
CBD SG SWK i zwracaé szczegdlng uwage na ich poprawnos¢.

4. Omowié z funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za planowanie i ewidencje czasu
stuzby oraz prowadzenie rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza

w stuzbie wyniki kontroli w celu zwrdcenia uwagi, aby dolozyli oni staran

3 Zwanego dalej - rozporzadzeniem MSWiA w sprawie zakresu obowigzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania
zwolnien od zajeé stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej
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do niedopuszczenia w przyszloSci do ponownego powstania nieprawidtowosci

i uchybien stwierdzonych w trakcie przedmiotowej kontroli.

W mysl art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 20211 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.) prosze¢ w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pisemnie poinformowaé o sposobie wykonania zalecen, lub przyczyn ich

niewykonania, albo innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( /
. IMENDANT /

Warmi s)( ‘Maz

7\ $trazy Giraniczh
C “\\_, / 7
gen. bryg. SG Rojsert INGWT
a

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 - adresat

Egz.nr2-a/a

Wykonata: Ewelina Ochryniuk, &664 36 19.
Dnia: 19.12.2022 1.
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