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ppik SG Jaroslaw WEGRZYNOWSKI

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Olsztynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,,Czas stuzby funkcjonariuszy SG oraz urlopy i zwolnienia z zajeé
stuzbowych”, ujetej w rocznym planie kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na 2022 r., realizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Olsztynie, ul. Augustowska 23A, 10-683 Olsztyn.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224). Czynnosci kontrolne w okresie
od 27 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. przeprowadzit zesp6! kontroleréw w sktadzie:

- kierownik zespotu — mt. chor. SG Zaneta Gérecka — starszy specjalista Wydziatu
Kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia
nr 1/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r.

- czlonek zespohu — Joanna Kozik — specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu
Kontroli Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia
nr 1/1/2022 z dnia 27 stycznia 2022 1.

Kierownikiem komoérki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byl pptk SG Jarostaw
Wegrzynowski — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Olsztynie.

I. ZAKRES KONTROLI

Przedmiotem kontroli byt czas stuzby oraz prowadzenie ewidencji czasu stuzby, a takze
planowanie, udzielanie urlopéw przez osoby upowaznione oraz podstawy i tryb udzielania
funkcjonariuszom zwolnien z zaje¢ stuzbowych jak réwniez prowadzenie dokumentacji
stuzbowej w tym zakresie. Kontrolg zostat objety okres od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia
2021 r.

1I. OBSZARY PODDANE OCENIE

a) przestrzeganie rozkladu czasu stuzby;

b) prowadzenie ewidencji czasu shuzby;

¢) warunki, spos6b udzielania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej urlopu oraz jego
planowanie;



d) podstawy, zakres i tryb udzielania funkcjonariuszom Strazy Granicznej zwolnien
od zaje¢ stuzbowych.

III. CEL KONTROLI

Przeprowadzenie kontroli mialo na celu ocen¢ dziatalnosci jednostki kontrolowanej
dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow
kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci celem kontroli bylo réwniez ustalenie
ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

IV. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALANOSCI

W $wietle dokonanych przez zesp6l kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
oceny i mierniki, funkcjonowanie Placowki SG w Olsztynie w badanym obszarze i okresie
oceniono pozvtywnie z nieprawidlowoscia

1. Przestrzeganie rozkladu czasu stuzby.
Pozytywnie oceniono dzialania polegajace na:
- przestrzeganie zapiséw rozporzadzenia w  zakresie czasu sluzby
nieprzekraczajacej 48 godzin tygodniowo w okresie rozliczeniowym
w przypadku przediuzenia czasu sluzby;
- prawidlowym rozliczaniu czasu shuzby funkcjonariuszom, ktérym przyshugiwal
dodatek funkcyjny w zakresie godzin nadliczbowych.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidlowosci dotyczyly:

- niewla§ciwego naliczenia godzin nadliczbowych i wyplaty rekompensaty
pieni¢znej.

Stwierdzone w tym obszarze uchybienia dotyczyly:

- udzielania raz na trzy lub cztery tygodnie wolnych od sluzby niedzieli
i nast¢pujacego po niej poniedzialku w zamian za niedziel¢ i poprzedzajaca ja
sobote¢ albo innych dni wolnych bez pisemnych wnioskéw funkcjonariuszy;

- nieudzielenia funkcjonariuszowi w kaidym tygodniu nieprzerwalnego
wypoczynku w wymiarze nie krétszym niz 35 godzin, ktéry by obejmowal
co najmniej 11 godzin nieprzerwalnego wypoczynku po zakonczeniu zmiany;

- nieudzielenia po zakonczonej zmianie we wlasciwym wymiarze czasu
na nieprzerwany wypoczynek;

- pelnieni sluzby przez funkcjonariuszy w jednym dniu kalendarzowym na wigcej
niz jednej zmianie.

2. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby.



Pozytywnie oceniono dzialania polegajace na:

prowadzeniu listy obecnosci odrebnie dla kazdego funkcjonariusza;
prowadzeniu rocznych kart ewidencji odr¢bnie dla kazdego funkcjonariusza.

Stwierdzone w tym obszarze uchybienia dotyczyly:

blednego wypelnienia lub niewpisywania danych w rocznych kart ewidencji;
braku wskazania w rocznych kartach ewidencji informacji o pelnionych
dyzurach, informacji o stluzbie pelnionej ponad ustawowy wymiar.

Warunki i sposéb udzielania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej urlopu
wypoczynkowego.

Pozytywnie oceniono dzialania polegajace na:

ustaleniu w placéwce planu urlopéw;

udzielaniu przez osob¢ upowazniona urlopu wypoczynkowego;

udzielaniu urlopu zgodnie z jego wymiarem;

udzielaniu urlopu w dniu nastepnym po stuzbie lub wykorzystaniu czasu wolnego
przystugujacego za sluzb¢ bezposrednio poprzedzajaca urlop oraz udzielaniu
urlopu tak, aby urlop kericzyl si¢ w dniu poprzedzajacym kolejng shuzbe;

Stwierdzone w tym obszarze uchybienia dotyczyly:

urlop wykorzystany przez funkcjonariuszy przynajmniej w jednej czeSci nie
obejmowal 14 dni kalendarzowych;

Podstawy, zakres i tryb udzielania funkcjonariuszom Strazy Granicznej zwolnien
od zaje¢é stuzbowych.

Pozytywnie oceniono dzialania polegajace na:

udzielaniu przez osob¢ upowazniona zwolnienia z zaj¢é shuzbowych o ktorych
mowa w § 8, 11, 14 ust. 1, 1a i 3 oraz w § 15 rozporzadzenia MSWiA z dnia 14
czerwea 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu
udzielania zwolnien od zaje¢ stutbowych funkcjonariuszom SG oraz na podstawie
art. 188 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

udzielaniu zwolnienia z zaj¢¢ stuzbowych funkejonariuszom na ich pisemny
wniosek;

udzielaniu zwolnien z zaj¢¢ sluzbowych zgodnie z wymiarem okreslonym
w niniejszych przepisach.

Na ocene ogolng zlozyly si¢ oceny czastkowe badanych zagadnien. W ramach

czynnosci kontrolnych poddano analizie czas shuzby, zwolnienia z zaje¢ stuzbowych oraz
urlopy 25 funkcjonariuszy PSG w Olsztynie pelnigcych shizbg w Zmianowym,
Jednozmianowym i indywidualnym rozktadzie czasu shuzby w okresie objetym kontrolg wraz
z calg wytworzong dokumentacja.



Podstawa dokonywanych ustalen byly informacje zaewidencjonowane w systemie
CBD SG SWK, korespondencja kierowana do PSG oraz ztozone wyjasnienia funkcjonariuszy
podmiotu kontrolowanego.

Ocene sformutowano na podstawie ustaleni przedstawionych ponizej.
1. Przestrzeganie rozkladu czasu shuzby.

Czas pelnienia stuzby funkcjonariuszy SG zostal okreslony wymiarem jego obowigzkow
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku w art. 37 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej.! Zgodnie z ww. ustawa czas pelnienia stuzby funkcjonariusza wynosi
przecigtnie 40  godzin  tygodniowo w  przyjetym  okresie  rozliczeniowym
od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca oraz od 1 lipca do 31 grudnia danego roku.
Przedtuzenie czasu shizby funkcjonariusza ponad przecietng norme
tj. 40 godzin nie moze spowodowaé przekroczenia 48-godzinnego tygodniowego wymiaru
czasu shuzby w okresie rozliczeniowym. W Palcéwce Strazy Granicznej w Olsztynie
wprowadzono zmianowy, jednozmianowy oraz indywidualny rozklad czasu stuzby. Stuzbe
funkcjonariusze peilnia na zmiany trwajgce od 6 do 12 godzin. Natomiast na stanowisku
starszego kontrolera - Dyzurnego Operacyjnego Placéwki stuzba trwata po 12 godzin do dnia
30 wrzesnia 2021 r.%, natomiast od 1 pazdziernika 2021 r. po 24 godziny®. Czas rozpoczecia
i zakonczenia zmiany ustalony byt w CBD SG SWK. Kontroli poddano ewidencje¢ czasu
stuzby 25 funkcjonariuszy PSG w Olsztynie pelnigecych shuizbe w zmianowym,
jednozmianowym oraz indywidualnym rozkladzie czasu sluzby w okresie rozliczeniowym
od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. Weryfikacji poddano ,listy obecnosci”, wygenerowane
z systemu CBD SG SWK, pod katem ilosci godzin wypracowanych oraz godzin absenc;ji.
Po przeanalizowaniu danych stwierdzono, Zze dane w raportach ,lista obecnosci” nie
odzwierciedlaly w jednym przypadku rzeczywistych danych, tj.: prawidtowej liczby godzin
wypracowanych badZz godzin absencji (akta kontroli str. 461-462)*. Zesp6ét kontrolny
stwierdzil nieprawidlowo$¢ polegajaca na tym, ze funkcjonariuszowi (ID 025035)
niewlasciwie naniesiono do systemu CBD SG SWK zwolnienie z zajgé stuzbowych
w zwigzku z honorowym krwiodawstwem w dniu 20 listopada 2021 r. pomimo tego,
iz funkcjonariusz nie mial planowanej stuzby, tj. zaewidencjonowane zostalo 8 godzin
zwolnienia. Skutkiem tego wyplacono funkcjonariuszowi nienaleznie rekompensate pieni¢zng
za wypracowane nadgodziny w wymiarze 8 godzin w wysokosci 231,28 zt brutto (stawka
godzinowa wynosila 28,91 z} brutto), (akta kontroli str. 5, 707, 710). Ustalono, ze przyczyng
nieprawidlowosci byla pomylka osoby prowadzacej ewidencje w CBD SG SWK, za ktorg
ponosi ona odpowiedzialno$é. W pozostatym zakresie u 20 funkcjonariuszy, ktérzy
wypracowali nadgodziny wskazano prawidlowag liczb¢ wypracowanych godzin
przekraczajgca norm¢ w danym okresie rozliczeniowym, a laczny czas shizby zaokraglono
w gore do pelnej godziny, co bylo zgodne z art. 117c ust 1 ustawy o Strazy Granicznej (akta

'tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1486 ze zm.- zwana dalej ustawa o Strazy Granicznej

2 Decyzja nr 3/20 Komendanta PSG w Olsztynie z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
* Decyzja nr 10/21 Komendanta PSG w Olsztynie z dnia 28 wrzesnia 2021 . w sprawie rozktadu czasu stuzby

* Notatka shuzbowa z dnia 12 lutego 2022 1.



kontroli str. 4-7, 709-710). Zgodnie z § 14 ust 1 zarzgdzenia nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu petnienia
stuzby granicznej i prowadzenia dzialari gramicznych Komendant PSG w Olsztynie
odpowiedzialny jest za planowanie i organizacj¢ stuzby w placéwce. W PSG w Olsztynie
czynnosci te powierzono mig¢dzy innymi Kierownikowi Zespolu ds. Obstugi Przejscia
Granicznego Grupy ds. Cudzoziemcéw oraz Kierownikowi Zespolu ds. Obshugi
i Koordynacji Dziatat PSG w Olsztynie (akta kontroli str. 132-137, 147-157).

W zamian za czas shuzby przekraczajacy norme tj. 40 godzin tygodniowo przystuguje
w okresie rozliczeniowym czas wolny od shluzby w tym samym wymiarze albo
po zakoficzeniu  okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna. Z  zestawienia
funkcjonariuszy SG, ktérzy przekroczyli norme czasu stuzby w okresie rozliczeniowym
od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. sporzadzonego w dniu 13 stycznia 2022 r. wynika, ze zaden
z funkcjonariuszy nie wystapil z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od stuzby natomiast
zostala im przyznana rekompensata pieni¢zna. Ponadto ustalono, iz dla 7 funkcjonariuszy
PSG w Olsztynie uprawnionych do pobierania dodatku funkcyjnego zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami nie wykazano godzin nadliczbowych w okresie objetym
kontrola (akta kontroli str. 705).

W okresie rozliczeniowym od 1 lipca do 31 grudnia 2021 1.
21 z 25 funkcjonariuszy wypracowalo godziny ponad wymiar okreslony w art. 37 ustawy
o Strazy Granicznej. Natomiast w zadnym przypadku w 6-miesiecznym okresie
rozliczeniowym $rednia wypracowanych godzin nie przekroczyla 48 godzin tygodniowo.
(akta kontroli str. 708-709).%

W § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca
2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Gramicznei® zostato
okreslone, iz funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe w zmianowym rozkltadzie czasu shuzby
udziela si¢ co najmniej raz na 3 tygodnie wolnych od shuzby niedziel i poprzedzajacej
ja soboty. W indywidualnie uzasadnionych przypadkach okres, za ktéry funkcjonariuszowi
udziela si¢ wolnych od shuzby niedzieli i poprzedzajacej ja soboty, moze zostaé wydtuzony
o 1 tydzien. Natomiast w ust. 4 wskazano, ze na pisemny wniosek funkcjonariusza, w zamian
za dni, o ktérych mowa powyzej mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi, w tym samym wymiarze,
wolnych od stuzby niedziel i nastg¢pujacego po niej poniedziatku, albo innych dni wolnych.
W toku podjetych czynnosci zespot kontrolny ustalil, ze 6 funkcjonariuszom PSG w Olsztynie
(3 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na stanowisku Dyzurnego Operacyjnego Placowki
13 funkcjonariuszy z Zespotu ds. Obstugi Przej$cia Granicznego Grupy ds. Cudzoziemcow)
w okresie objetym kontrola nie udzielono co 3 badz 4 tygodnie wolnej od stuzby niedzieli
1 poprzedzajacej ja soboty. Funkcjonariusze nie sporzadzali réwniez pisemnych wnioskéw
0 udzielenie im w zamian za przystugujace dni wolne (weekendy) w tym samym wymiarze,
tj. wolnej niedzieli i nastgpujacego po nim poniedzialku albo innego dnia wolnego

5 Notatka sluzbowa z dnia 28 kwietnia 2022 r.
51j. Dz U. z 2018 r. poz. 1602



(akta kontroli str. 500-503, 514, 522, 523-525, 527-528, 532-533).7 W swoich wyjasnieniach
Komendant PSG w Olsztynie wskazal, ze w zwigzku z tym, iz jeden funkcjonariusz korzystal
w miesigcu lipcu 2021 r. z urlopu wypoczynkowego, a 2 przebywalo na nieplanowanych
dtugotrwalych zwolnieniach lekarskich, niemozliwym bylo zapewnienie ciaglosci stuzby
na stanowisku Dyzurnego Operacyjnego Placéwki. Komendant wskazal, iz shuzby zostaty
przeplanowane w taki sposob, aby placéwka mogla zapewni¢ ciggloé¢ funkcjonowania stuzby
dyzurnej. Komendant w swoich wyjasnieniach okreslil, ze gdy ustaly przyczyny nieobecnosci
funkcjonariuszy w stuzbie, woéwczas dni wolne (weekendy) byly funkcjonariuszom udzielane
zgodnie z ww. rozporzadzeniem (akra kontroli str. 539-540). W zwiazku z powyzszym
uznano wyjasnienia komendanta placéwki.

Ponadto Komendant potwierdzit, ze 3 funkcjonariuszy z Zespotu ds. Obstugi Przejscia
Granicznego Grupy ds. Cudzoziemcow nie mialo ,,wolnych weekendéw”. Taka sytuacja
wynikata z prosby funkcjonariuszy, jednakze funkcjonariusze nie sktadali pisemnego wniosku
na podstawie § 9 ust 4 ww. rozporzadzenia (akta kontroli str. 541-542). W zwiazku z tym,
iz powyzsze dzialanie bylo niezgodne z ww. przepisami zostalo zakwalifikowane jako
uchybienie.

Podczas kontroli zesp6t kontrolny stwierdzil, ze nie przestrzegano zapisOw
rozporzadzenia w zakresie nieudzielenia czasu wolnego na nieprzerwany wypoczynek.

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia po zakoficzonej zmianie trwajace)
od 6 do 12 godzin funkcjonariuszowi udziela si¢ czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie
krotszy niz 11 godzin. W przypadku zakonczenia zmiany trwajacej do 14 godzin czas
na nieprzerwany wypoczynek przystugujgcy funkcjonariuszowi po zakonczeniu zmiany ulega
wydtuzeniu o 2 godziny za kazda rozpoczetg godzing stuzby powyzej 13 godzin trwania
zmiany. Z toku podjetych czynnosci zespdt kontrolny ustalil, iz u 12 funkcjonariuszy PSG
w Olsztynie wystgpowaty przypadki, w ktérych to funkcjonariuszom nie zapewniono czasu
na nieprzerwany wypoczynek (akta kontroli str. 546-549, 553-557, 565-569, 579-599,
611-618, 627-635) co zostalo zakwalifikowane jako uchybienie.

W niniejszym rozporzadzeniu wskazano réwniez, ze funkcjonariuszowi, ktéry pelni
stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby w kazdym tygodniu udziela si¢ czasu
na nieprzerwany wypoczynek, nie krotszego niz 35 godzin, obejmujacego co najmniej
11 godzin nieprzerwanego wypoczynku po zakonczeniu zmiany. W zwigzku z powyzszym
zespol kontroli ustalit, iz u 12 funkcjonariuszy PSG wystepowaly przypadki, w ktorych
to funkcjonariuszom udzielano czasu na nieprzerwany wypoczynek krotszego niz 35 godzin
(akta kontroli str. 553-556, 574-622, 632-644) co Komendant PSG uzasadnit koniecznoscia
zapewnienia ciggtosci sluzby. Nadmieni¢ nalezy, ze u 4 z 12 funkcjonariuszy czas
na nieprzerwany wypoczynek byl krétszy niz 24 godziny (akta kontroli str. 584-587, 607-610,
611-613, 619-622) co zostato zakwalifikowane jako uchybienie.

Funkcjonariuszowi, ktéry pelni stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby na zmiany
trwajace 24 godziny udziela si¢ 72 godziny na nieprzerwany wypoczynek po zakoficzonej
stuzbie. Ze wzgledu na szczegblne potrzeby stuzby oraz gdy nieobecno$¢ funkcjonariusza

" Notatka stuzbowa z dnia 9 marca 2022 .



spowodowataby powazne zaklécenia organizacji stluzby na stanowiskach, na ktérych
wymagane jest utrzymanie petnienia stuzby w sposob ciggly, czas udzielony na nieprzerwany
wypoczynek moze okresowo, nie dtuzej jednak niz przez miesiac, obejmowaé mniejsza liczbe
godzin, nie moze by¢ jednak krotszy niz 48 godzin. W trakcie czynnosci kontrolnych zespot
kontrolny ustalil, iz u 4 funkcjonariuszy przerwa na nieprzerwany wypoczynek po zmianie
trwajgcej 24 godziny wynosita mniej niz 48 godz. (akta kontroli str. 557-559, 600-602,
607-610, 619-622) co uznano za uchybienie.

Ponadto ustalono, iz u 5 funkcjonariuszy nie przestrzegano zapiséw zawartych
w § 5 ust. 10 rozporzadzenia, poniewaz funkcjonariusze peknili stuzby w jednym dniu
kalendarzowym wigcej niz na jednej zmianie (akta kontroli str. 570-573, 584-587, 600-602,
611-613, 619-622) co uznano za uchybienie.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia.

2. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby.

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Gramicznej
w jednostkach organizacyjnych prowadzi si¢ ewidencje czasu shuzby funkcjonariuszy, w tym
prowadzi si¢ listy obecnosdci (...) i roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza
w shuzbie.

Ewidencj¢ czasu stuzby prowadzi si¢ w sposdéb umozliwiajacy jej udostepnienie
na zgdnie funkcjonariusza. Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie
zaklada si¢ i prowadzi odrgbnie dla kazdego funkcjonariusza. Karty te obejmuja informacje
o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych
usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie, jak réwniez shuzbie
pelnionej ponad ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytutu czasie wolnym.

Ewidencja czasu sluzby funkcjonariuszy w PSG w Olsztynie obejmowala listy
obecnosci i roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie. Listy obecnosci byty
prowadzone w formie elektronicznej w oparciu o system CBD SG SWK, natomiast roczne
kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie prowadzone byly w formie papierowej
odrebnie dla kazdego funkcjonariusza. Ponadto nalezy podkresli¢, iz roczne karty ewidencji
byly prowadzone czytelnie. Zesp6t kontrolny dokonat analizy rocznych kart ewidencji
obecnosci funkcjonariusza w shizbie za rok 2021 obejmujgcej 25 funkcjonariuszy
PSG w Olsztynie poréwnujac je z danymi zawartymi w raporcie wygenerowanym z systemu
CBD SG SWK - Adbsencje funkcjonariuszy-pracownikéw SG 1  stwierdzil,
ze w 19 przypadkach bl¢dnie wypelniono tabelg w czesci ,, E - informacje o stuzbie pelnionej
ponad ustawowy wymiar, przystugujgcym z tego tytutu czasie wolnym i jego wykorzystaniu”.
W przedmiotowej tabeli nie wpisano w II polroczu 2021 r. liczby nadgodzin wypracowanych
w danym okresie rozliczeniowym, co bylo niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz
w okresie rozliczeniowym od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. 21 funkcjonariuszy z PSG
w Olsztynie wypracowalo nadgodziny. W 3 przypadkach w tabeli w czesci
~D — informacje o zwolnieniach lekarskich, zwolnieniach od zajeé stuzbowych oraz innych
usprawiedliwionych oraz nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie” oraz
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w 5 przypadkach w tabeli w czgéci ,,B — informacje o wykorzystaniu urlopow w roku
biezgcym” wpisano bledne informacje dotyczace przebywania funkcjonariuszy na urlopie
wypoczynkowym, zwolnieniach lekarskich, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych czy tez innych
usprawiedliwionych ~ badZz  nieusprawiedliwionych  nieobecnosciach ~w  sluzbie.
W 10 przypadkach w tabeli w czesci ,,C — informacje o peilnionych dyzurach” w kartach
ewidencji obecnosci funkcjonariusza nie umieszczono informacji w tym zakresie. Powyzsze
bylo niezgodne z § 20 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i zakwalifikowano jako uchybienie (akta kontroli str. 666-673).%

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz roczne karty ewidencji obecnosci
funkcjonariuszy w stuzbie za 2021 r. prowadzone w PSG w Olsztynie w pelni nie
odzwierciedlatly stanu faktycznego.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Warunki i sposéb udzielania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej urlopu
wypoczynkowego.

Zagadnienia dotyczace urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostaly okreslone
miedzy innymi w art. 86 ustawy o Strazy Granicznej. Zgodnie z Www. przepisem
funkcjonariuszom PSG w Olsztynie udzielano urlopéw w obowigzujacym wymiarze (akta
kontroli str. 701).

Podmiotem uprawnionym do udzielania urlopéw wypoczynkowych zgodnie z art. 86¢
ust. 1 pkt 3 ustawy o Strazy Granicznej byt Komendant Oddziatu Strazy Granicznej lub
upowaznione przez niego osoby. Na podstawie analizy kopii wnioskéw urlopowych, jak
réwniez wnioskow o zmiane terminu urlopéw zlozonych przez funkcjonariuszy PSG
w Olsztynie zesp6! kontrolny ustalil, ze przedmiotowe wnioski byly zatwierdzane przez
Komendanta PSG w Olsztynie lub przez Zastepce Komendanta PSG w Olsztynie
na podstawie upowaznienia Komendanta W-MOSG nr 690 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. oraz
720 z dnia 6 pazdziernika 2020 r. (akta kontroli str. 106, 114, 681-685)°.

Zgodnie z § 11 4 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej'’
w PSG w Olsztynie ,,Plan urlopéw funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej w Olsztynie
na rok 2021” z dnia 1 pazdziernika 2020 r. zostal zatwierdzony przez Komendanta PSG
w Olsztynie na podstawie upowaznienia nr 690 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. do ustalania
planéw urlopéw podleglym funkcjonariuszom (akta kontroli str. 106). Z planem urlopow
zapoznali si¢ funkcjonariusze placowki skladajac pisemny podpis na przedmiotowym
dokumencie (akta kontroli str. 65-77).

Zgodnie z cytowanym rozporzgdzeniem urlopu wypoczynkowego udzielano w miare
mozliwosci zgodnie z planem urlopéw. Urlop wypoczynkowy moze by¢ wykorzystany
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na wniosek funkcjonariusza, w czgéciach, z tym ze co najmniej jedna cze$¢ urlopu obejmuje
nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych, wliczajac do tego okresu réwniez dni wolne
od stuzby przypadajace w okresie urlopu oraz bezposrednio przed jego rozpoczeciem lub
pojego zakoficzeniu. W trakcie czynnosci kontrolnych zespél kontrolny stwierdzit,
ze w przypadku 3 funkcjonariuszy wykorzystany utlop nie obejmowal 14 kolejnych dni
kalendarzowych, wliczajgc dni wolne (akta kontroli str. 686-687)!'— co bylo niezgodne
z art. 86¢c ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej izostalo zaklasyfikowane jako uchybienie.
Komendant placéwki w swoich wyjasnieniach wskazal, ze funkcjonariusze mieli pierwotnie
zaplanowane urlopy wypoczynkowe, z ktorych co najmniej jedna czg$é urlopu obejmowata
nie mniej niz 14 dni kalendarzowych. Jednakze taki stan rzeczy ulegt zmianie, poniewaz
ze wzgledow stuzbowych czy tez wzgledow osobistych funkcjonariuszom na ich pisemny
wniosek podzielono urlop na dwa krétsze terminy, przez co urlop nie obejmowal 14 dni
kalendarzowych (akta kontroli str. 691-693, 711). Podkreslié nalezy, iz ustawodawca
w przepisach nie wskazal mozliwosci podziatu urlopu bez uwzgledniania co najmniej jedne;
czes¢ urlopu obejmujacej nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych z jakichkolwiek
przyczyn.

Ponadto zespét kontrolny ustalit, iz funkcjonariuszom PSG w Olsztynie urlopu udzielano
tak, aby urlop rozpoczynat si¢ w dniu nastepnym po stuzbie lub po wykorzystaniu czasu
wolnego przystugujacego za stuzbg bezposrednio poprzedzajaca urlop, natomiast urlop
koriczyl si¢ w dniu poprzedzajacym kolejna stuzbg lub przed dniem wolnym od stuzby
(akta kontroli str. 694-701)."2
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

4. Podstawy, zakres i tryb udzielania funkcjonariuszom Strazy Granicznej zwolnien
od zaje¢é stuzbowych.

W Placéwcee Strazy Granicznej w Olsztynie udzielano zwolnieti od zajeé stuzbowych
na podstawie § 11 i 15 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 czerwea 2002 1. w sprawie zakresu obowiqgzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania
zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Gramicznej (Dz. U z 2002 r.
poz. 879) oraz na podstawie art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz. U z 2020 r. poz. 1320 ze zm.) w zwiazku z art. 83 ustawy o Strazy Granicznej
zgodnie z wymiarem okre§lonym w niniejszych przepisach.

Zwolnien z zajgé shuzbowych udzielano na podstawie zlozonego pisemnego wniosku
przez funkcjonariuszy placowki — zgodnie z § 17 niniejszego rozporzadzenia. Zwolnieri
z zaje¢ stuzbowych udzielat bezposredni przelozony funkcjonariuszy, tj. Komendant PSG
w Olsztynie, Zastepca Komendanta PSG w Olsztynie oraz Kierownik Grupy
ds. Cudzoziemcéw PSG w Olsztynie — zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia
(akta kontroli str. nr 702-704)."

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

' Notatka stuzbowa z dnia 13 kwietnia 2022 r.
12 Notatka stuzbowa z dnia 20 kwietnia 2022 r.
13 Notatka stuzbowa z dnia 21 kwietnia 2022 r.



V. ZALECENIA:

W $wietle dokonanych ustalen kontroli, w celu usprawnienia dziatalnoséci kontrolowanej
jednostki polecam:

1)

2)

3)

4)

5)

dokona¢ korekty ewidencji czasu stuzby oraz podja¢ dzialania majace na celu zwrot
nienaleznie wyplaconych naleznosci za przekroczong norm¢ czasu stuzby za okres
rozliczeniowy od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. funkcjonariusza o nr ID 025035,
przestrzegal zapisow zawartych w § 5, 9 oraz 20 rozporzadzenia MSWiA z dnia
10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej;

dokonywa¢ sprawdzen przez Komendanta PSG oraz Kierownika Grupy
ds. Cudzoziemcoéw ewidencji czasu stuzby i dokumentowa¢ ich wyniki.

zapozna¢ funkcjonariuszy odpowiedzialnych za planowanie stuzby z wystgpieniem
pokontrolnym w celu zapewnienia prawidlowego dziatania w obszarach, w ktérych
wystepowaly uchybienia;

zorganizowaé i przeprowadzi¢ szkolenie w zakresie prawidtowosci wprowadzania
danych do systemu CBD SG SWK w zakresie rozliczenia czasu stuzby.

W mysl art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) prosze w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pisemnie poinformowaé o sposobie wykonania zalecen, lub przyczyn ich
niewykonania albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat

Egz.nr2—ala

Wykonata Zaneta Gorecka, 8664 3508.
Dnia: 24.06.2022 r.
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