Ketrzyn, dnia ..... grudnia 2021 r.
; KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego

Egz. nr
WM-NK-SSAM.0910.11.2021

Pan
pplk SG Wojciech NIEWULIS

NACZELNIK
Wydziatu Lacznosci i Informatyki
W-MOSG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli planowej zrealizowanej w trybie zwyklym na temat ,,Gospodarowanie mieniem
zbednym i zuzytym”, przeprowadzonej w terminie od 29 czerwca do 30 listopada 2021 r.,
z przerwami od 1 do 25 lipca oraz od 5 sierpnia do 14 wrze$nia 2021 r. w Wydziale Lacznosci
1 Informatyki Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, z siedziba przy ul. gen.
Wiadystawa Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn. W-MOSG podlega Komendzie Gléwnej Strazy
Granicznej w Warszawie.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie decyzji nr 139 Komendanta
Gtoéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w urzedach
obstugujqgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 ze zm.) oraz zalacznika do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) przez zespdt kontroleréw Wydziatu Kontroli
w sktadzie:

— kierownik zespotu - Joanna Kozik - specjalista ds. kontroli finansowej Wydzialu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 10/2021 z dnia 29.06.2021 r.

— czlonek zespotu - mt. chor. SG Zaneta Gorecka - specjalista Wydzialu Kontroli W-MOSG,
na podstawie upowaznienia nr 10/1/2021 z dnia 29.06.2021 r.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.
Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt pptk SG Wojciech
Niewulis - Naczelnik Wydziatu £.acznos$ci 1 Informatyki W-MOSG.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal caloksztalt czynnosci zwigzanych z klasyfikacja,
zagospodarowaniem lub likwidacjg i rozliczeniem mienia zbgdnego lub zuzytego tacznosci,
informatyki 1 obserwacji technicznej bedacego w zarzadzie jednostki organizacyjnej
realizowanych przez Wydziat Lacznosci i Informatyki W-MOSG.
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Celem kontroli bylo: ustalenie stanu faktycznego w obszarze gospodarowania mieniem zbed-
nym i zuzytym przez Wydziat Lacznosci 1 Informatyki, rzetelne jego udokumentowanie i doko-
nanie oceny kontrolowanej dziatalnosci pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci 1
rzetelnosci.

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych obszar dotyczacy stanu
i kwalifikowania majatku ruchomego oceniono pozytywnie pod wzgledem celowosci
1 legalnos$ci 1 pozytywnie z uchybieniami pod wzgledem rzetelnosci.

Stwierdzono, ze analizy stanu i kwalifikacji sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego
dokonywano na biezaco.

Komisje oceniajace przydatnos¢ do dalszego wykorzystania mienia podczas
wybrakowania, powotano rozkazami dziennymi Komendanta W-MOSG w skladzie
umozliwiajacym wlasciwe przeprowadzenie czynnosci.

Komisja realizujgca czynnosci wybrakowania swoje ustalenia udokumentowata
w protokotach wybrakowania zawierajacych wykazy zuzytych 1 zbgdnych skladnikow
rzeczowych majatku ruchomego sporzadzone z zachowaniem podzialu na skladniki zuzyte
izbedne, z wyceng mienia i propozycja sposobu ich zagospodarowania. Protokoty
wybrakowania i zatagczone do nich wykazy byly sporzadzane na wiasciwych drukach i byty
zatwierdzone przez upowazniong osobeg.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly opisywania czynno$ci wybrakowania, okreslenia
jednostkowego kosztu remontu 1 btedéw technicznych w dokumentacji.

Obszar realizacji i dokumentowania procesu zagospodarowywania zbednych lub
zuzytych skladnikow rzeczowych majatku ruchomego oceniono pozytywnie pod wzgledem
rzetelno$ci, legalnosci 1 gospodarnosci.

Stwierdzono, ze Naczelnik WZLil realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem zbgdnym 1 zuzytym powierzyl funkcjonariuszom 1 pracownikom ~WHLIl
w szczegOtowych zakresach obowigzkow 1 uprawnien.

Informacj¢ o zbednych sktadnikach rzeczowych majatku ruchomego Wydziatu Lacznosci
1 Informatyki W-MOSG, ktére moga by¢ przekazane nieodptatnie lub w formie darowizny
opublikowano na stronie BIP W-MOSG i zawieraly one wykazy mienia oraz okreslaty zakres
danych, ktére powinien zawiera¢ pisemny wniosek dotyczacy pozyskania sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego.

Ztozone wnioski o nieodptatne przekazanie lub darowizng¢ zawieraly niezbedne dane
1 po ich rozpatrzeniu w terminie 60 dni od daty ich wplywu mienie nieodptatnie przekazano
5 wnioskujacym w okresie 08-10.08.2018 r. oraz jako darowizn¢ w dniu 22.05.2019 r. - fundac;ji,
na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych, zawierajacych niezbedne dane, w tym cechy
identyfikujace sktadniki rzeczowe majatku ruchomego.

W $wietle dokonanych przez zesp6t kontrolny ustaleh w oparciu o przyjete kryteria
oceny 1 mierniki, funkcjonowanie Wydziatu Lacznosci 1 Informatyki W-MOSG w badanym
obszarze i okresie oceniono pozytywnie z uchybieniami'.

Ustalenia kontroli:

1 Oceng sformutowano przy zastosowaniu przyjetej skali ocen, tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena
pozytywna z nieprawidlowo$ciami, ocena negatywna oraz zgodnie z okreslonym w programie kontroli sposobem
formutowania oceny.
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Wyniki kontroli oparto na szczegélowym badaniu dokumentacji zrodtowej dotyczacej
gospodarowania mieniem zbgdnym i zuzytym facznos$ci, informatyki i obserwacji techniczne;j,
a takze dokumentacji w zakresie powierzenia obowigzkdéw 1 przypisania odpowiedzialno$ci
osobom funkcyjnym odpowiadajagcym za realizacj¢ i nadzér nad realizacja zadan w ww.
zakresie.

Stan i kwalifikowanie stanu majatku ruchomego: kwalifikowanie do kategorii mienia zbed-
nego i zuzytego, powolanie komisji do realizacji czynnosci w zakresie oceny stanu technicz-
nego i wybrakowania, dokumentowanie sposobu oceny przydatnosci do dalszego uzytkowa-
nia mienia zb¢dnego lub zuzytego, w tym ustalanie wartosci i okreslanie sposobu zagospo-
darowania, sporzadzanie dokumentacji.

W W-MOSG przy realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem zbednym
i zZuzytym stosowano przepisy ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym®, ustawy
o rachunkowosci’, ustawy o finansach publicznych?, a takze okreSlajace szczegdlowy sposob
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, ich sprzedazy, dzierzawy, najmu,
przekazywania i darowizny, a takze likwidacji, tj. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego Skarbu
Panstwa’® oraz zarzadzenie Komendanta Glownego Strazy Granicznej w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania mieniem bedgcym w zarzgdzie Strazy Granicznej®.

Natomiast wewngtrznymi aktami prawnymi doprecyzowano obszary: decyzja Komendanta
W-MOSG w sprawie zasad (politvki) rachunkowosci w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej” - okre$lono metody wyceny aktywow i pasywow oraz zasady ewidencii ksiegowej
natomiast wytycznymi Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Graniczne]
w sprawie obiegu dokumentow materiatowvch w Warminsko-Mazurskim Qddziale Strazy
Granicznej® - wskazano jakie dokumenty materiatowe wystepuja w Oddziale i okreslono
szczegotowe karty ich obiegu.

W okresie 01.01.2018 r. - 30.06.2021 r. w Wydziale Lacznosci 1 Informatyki dziatania
zwigzane z zagospodarowaniem mienia zbednego i1 zuzytego dotyczyly sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego natomiast nie obj¢ty praw na dobrach niematerialnych.

Klasyfikacje sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego wykonywano na biezaco, m.in.
sporzadzano protokoly stanu technicznego oraz wykazy skladnikéw rzeczowych majatku

2 ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym (tekst pierwotny Dz.U. z 2016 r. poz. 2259

ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2342 ze zm., t.j. Dz. U. z 2018 roku

poz. 395 ze zm., t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 351 ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zm. oraz t.j. Dz. U.

z 2019 roku, poz. 869 ze zm.)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania niektorymi
sktadnikami majqtku Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 729) - obowigzujace do 23.10.2019 r., zwane dalej rozporzadzeniem, za-
stapione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 2004, z 2021 r. poz. 578)

zarzadzenie nr 95 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia zasad gospo-
darowania mieniem bedgcym w zarzgdzie Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 120 ze zm.), zwane dalej zarzadzeniem nr
95

decyzja nr 64 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej, zmieniona decyzja nr 101 z 19 wrze$nia

2018 r., decyzja nr 152 z dnia 2 grudnia 2020 r. i decyzja nr 12 z dnia 1 lutego 2021 r.

wytyczne nr 72 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie obiegu
dokumentow materiatowych w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej, zwane dalej wytycznymi nr 72
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ruchomego planowanego do zagospodarowania, na podstawie ktorych komisja dokonywata
oceny przydatnosci do dalszego wykorzystania podczas wybrakowania -zgodne z § 49
zarzadzenia nr 95.

Jak wyjasnit Kierownik Sekcji Ekonomicznej WLl odpowiedzialny za organizowanie i nadzor
nad realizacja procesOw stanowiacych przedmiot kontroli, zbedne skladniki rzeczowe byly
oceniane i kwalifikowane w szczego6lnosci pod katem mozliwosci ich dalszego wykorzystania,
przydatnosci w realizacji zadan shuzbowych, kompatybilnosci z wykorzystywanym sprzetem
1 urzadzeniami, stopnia wyeksploatowania, mozliwosci dostosowania pod katem ekonomicznym
majagc na wzgledzie rozwoj formacji w szeroko pojetym zakresie teleinformatycznym
ulegajacym cigglym zmianom. Natomiast kwalifikacja skladnikow rzeczowych uznanych
za zuzyte przeprowadzana byta biorgc pod uwage m.in. stopien zuzycia, stan techniczny, warto$¢
uzytkowa, bezpieczenstwo uzytkowania, konieczno$¢ przystosowania do obowigzujacych
przepisow, mozliwos¢ dalszego wykorzystania w realizacji ustawowych zadan, przecigtng
jednostkowa warto$¢ rynkowa oraz szacunkowy koszt ewentualnej naprawy lub remontu. [Akta
kontroli: karty 82-84.]

Na podstawie wykazow dotaczonych do protokotow wybrakowania stwierdzono,
ze klasyfikacji wg  wartosci  uzytkowej dokonywano na poszczegdlne kategorie,
zuwzglednieniem zasad ustalonych w § 50 zarzadzenia nr 95 oraz zgodnie z podziatem
wynikajacym z definicji zbednych i zuzytych skladnikow rzeczowych majatku ruchomego,
okreslonych w § 2 pkt. 1 1 3 rozporzadzenia, tj. zbednymi skladnikami rzeczowymi majatku
ruchomego sa skladniki rzeczowe majatku ruchomego, ktére: nie sa i nie bgda mogly byc¢
wykorzystane w realizacji zadan zwigzanych z dziatalno$cig organu lub jednostki, lub nie nadaja
si¢ do uzytkowania ze sprzgtem uzywanym przez organ lub jednostke, a ich przystosowanie
bytoby technicznie Iub ekonomicznie nieuzasadnione, natomiast zuzytymi sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego sg sktadniki rzeczowe majatku ruchomego: posiadajace wady
lub uszkodzenia, ktorych naprawa bylaby ekonomicznie nieuzasadniona, lub zagrazajace
bezpieczenstwu uzytkownikdéw lub najblizszego otoczenia, lub ktére catkowicie utracity warto$¢
uzytkowa, lub ktére sa technicznie przestarzale, a ich remont bylby ekonomicznie
nieuzasadniony.

W okresie obejmujgcym kontrolowane zagadnienia powotano do realizacji czynnosci
w zakresie oceny przydatnos$ci i wybrakowania dwie komisje, tj. rozkazem dziennym nr 87
Komendanta W-MOSG z dnia 08.05.2018 r. powotano state sktady komisji celem realizacji
zapiséw zawartych w § 32, § 33, § 588 1 § 595 zarzadzenia nr 95 Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem
bedgcym w zarzqdzie Strazy Granicznej w zwigzku z konieczno$cig sporzadzania m.in.
protokotow zuzycia, przeklasyfikowania, wybrakowania i likwidacji (ust. 4 pkt. 2 lit. ¢ rozkazu)
oraz rozkazem dziennym nr 198 Komendanta W-MOSG z dnia 09.10.2020 r. powotano komisje
w zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia czynno$ci wybrakowania sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego w Wydziale bacznosci i Informatyki i sporzadzenia protokotu
wybrakowania (ust. 6 pkt. 2 lit. b rozkazu). Spos6éb powotania komisji byt zgodny z zapisami § 5
ust. 2 rozporzadzenia.

Sktad komisji przeprowadzajacej ocen¢ przydatnosci tych skladnikow 1 ich
zakwalifikowania do kategorii majtku zbednego lub zuzytego stanowily 3 osoby, ktore zostaty
wyznaczone przez Naczelnika WLil 1 byly to osoby posiadajace odpowiednie doswiadczenie
w gospodarowaniu skladnikami rzeczowymi - powyzsze zgodne z § 5 ust. 3 rozporzadzenia
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1§ 54 ust. 1 zarzadzenia nr 95, tj. do prac komisji powotywanych do oceny stanu technicznego
oraz wybrakowania, wyznacza si¢ przedstawicieli z komorek organizacyjnych lub granicznych
jednostek organizacyjnych eksploatujacych (uzytkujacych) ten sprzet i komoérek zaopatrujacych,
przy czym wigkszo$¢ sktadu tej komisji powinna posiada¢ odpowiednie przygotowanie fachowe
z zakresu eksploatacji i budowy ocenianych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego.
Jak wyjasnit Kierownik Sekcji Ekonomicznej WL, cztonkowie komisji byli wskazywani przez
Naczelnika Wydzialu w formie ustnej na organizowanych odprawach shuzbowych dla kadry
kierowniczej Wydzialu tacznosci i Informatyki, po dokonaniu analizy jakiego rodzaju
asortyment bedzie podlegat procedurze wybrakowania. Powyzsze umozliwialo wilasciwy
i optymalny dobér czitonkéw komisji do rodzaju przeprowadzanych prac majac na uwadze
specyfike 1 charakter funkcjonowania komorki organizacyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu wiedzy merytorycznej pozwalajace]
na wtasciwg realizacje przedsiewzigcia. [Akta kontroli: karty 82-84.]

W okresie 01.01.2018 r. - 30.06.2021 r. prace realizowala i zakonczyta komisja powotana
w roku 2018. Natomiast prace realizowane przez komisje powotang w 2020 r. byly rozpoczete,
natomiast nie zostaty zakonczone do 30.06.2021 r. - terminu obj¢tego kontrolg. [Akta kontroli:
karta 87.]

Likwidacji zbednych lub zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego tagcznosci
1 informatyki w okresie objetym kontrolg nie dokonywano. Jak wyjasnil Kierownik Sekcji
Ekonomicznej WLl sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, ktore nie zostaty zagospodarowane
znajduja si¢ w magazynie Wydzialu Lacznosci 1 Informatyki Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. [Akta kontroli: karty 82-84.]

Komisja powotana w 2018 roku okreslita ocen¢ przydatnosci do dalszego wykorzystania
majatku ruchomego w oparciu o dokumentacje obejmujacg wykazy sprzetu zuzytego i zbednego,
protokoty stanu technicznego oraz na podstawie weryfikacji ilo§ciowej stanu faktycznego
1 ewidencyjnego oraz ogledzin. Jak wyjasnit przewodniczacy komisji, sprzet, ktory byt
weryfikowany znajdowat si¢ w magazynie WLil. Komisja przy udziale magazyniera
na podstawie otrzymanego wykazu sprzetu zuzytego i1 zbednego oraz protokoldw stanu
technicznego dokonata ogledzin sprzetu i sprawdzita stan ilo§ciowy mienia, oznaczenie, a takze
wizualnie stopien zuzycia. Na podstawie przeprowadzonej analizy komisja sporzadzita wykazy
sprzgtu zuzytego i zbednego. [Akta kontroli: karta 80.]

Zespot kontrolny zweryfikowal ww. protokoty stanu technicznego. Stwierdzono,
ze dokumentacja dotyczyta mienia wybrakowywanego, a przegladu stanu technicznego i jego
dokumentacji dokonywaly komisje, w ktorych uczestniczyly osoby wyznaczone w rozkazie
dziennym Komendanta W-MOSG, tj. odpowiednio: rozkazie dziennym nr 7 z 13.01.2015 r.,
rozkazie dziennym nr 227 z 24.11.2016 r., rozkazie dziennym nr 17 z 25.01.2017 r. i rozkazie
dziennym nr 161 z 23.08.2017 r. - zgodne z § 54 ust. 1 zarzadzenia nr 95.

Whnioski byly akceptowane i1 zatwierdzane przez Naczelnika WLil lub Zastepce

Naczelnika WLl jako osoby upowaznione do wykonania tych czynno$ci. [Akta kontroli: karty
71-79.] Powyzsze byto zgodne z § 33 ust. 1 pkt. 6 zarzadzenia nr 95.
Jednoczesnie stwierdzono praktyke, ze protokoly stanu technicznego byly zaréwno
akceptowane, przedstawiane do zatwierdzenia, jak i zatwierdzane przez Naczelnika WLl - jako
kierownika komorki zaopatrujacej (akceptacja) i1 jako osobe upowazniong (zatwierdzenie
protokotu). Podobnie w przypadku Zastgpcy Naczelnika WLil. [Akta kontroli: karty 101-106.]
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Uchybienie.
W protokotach stanu technicznego® [Akta kontroli: karty 101-106] nie okre$lano

jednostkowego kosztu remontu skladnika, a jedynie wskazywano, Ze jest on nieoptacalny.
Zgodnie ze wzorem protokotu stanu technicznego, okreslonym w zafaczniku nr 11
do zarzadzenia nr 95, protokdl powinien zawiera¢ oszacowany jednostkowy koszt remontu.
W zwiazku z powyzszym na podstawie ww. danych nie mozna obiektywnie ocenié, czy podj¢to
nalezyte starania w celu ustalenia rzeczywistych kosztow remontu i czy dana naprawa byla
uzasadniona ekonomicznie.

Uchybienie.
Poréwnujac dane ujete w wykazach zatagczonych do protokotéw wybrakowania z danymi

przedstawionymi w protokotach stanu technicznego stwierdzono niezgodnosci dotyczace
okreslenia wartosci poczatkowej sktadnikow, tj. w 6 przypadkach warto$¢ ujeta w protokole
stanu technicznego byta niezgodna z wartoscig wskazang w wykazie zatagczonym do protokotu
wybrakowania. Powyzsze zweryfikowano na podstawie ewidencji prowadzonej w WLil oraz
dokumentacji: ,,dowodow LT”, ,kart pozycji majatku”, dokumentéw ,,zwrot kartoteki”. [Akta
kontroli: karty 96-108.]

Ponadto wykazy nie zawieraty przy wszystkich pozycjach danych umozliwiajacych identyfikacje
poszczegbdlnego mienia, w zwigzku z czym w 3 przypadkach niemozliwym byto ustalenie, ktory
z wyszczegolnionych w protokole stanu technicznego sktadnik byt ujety w wykazie zatagczonym
do protokotu wybrakowania. Powyzsze zweryfikowano na podstawie ewidencji prowadzonej
w WLl oraz dokumentacji: protokotu zdawczo-odbiorczego oraz ,kart pozycji majatku”. [Akta
kontroli: karty 96-108.]

Protokoly wybrakowania i zalaczone do nich wykazy byly zgodne odpowiednio
z zalacznikiem nr 12 i nr 13 do zarzadzenia nr 95 i byly zatwierdzone przez upowazniong osobe¢
- zgodne z § 53 ust. 2 pkt. 21 § 54 ust. 3 zarzadzenia nr 95.

Stwierdzono, ze komisja realizujagca czynnosci wybrakowania, swoje ustalenia

udokumentowala w protokotach wybrakowania zawierajagcych wykazy zuzytych i zbednych
sktadnikow rzeczowych majgtku ruchomego'.
Ww. wykazy zostaly sporzadzone z zachowaniem podzialu na sktadniki rzeczowe majatku
ruchomego zuzyte 1 zbedne, zawieraly wycen¢ mienia, propozycje sposobu ich
zagospodarowania - zgodne z § 53 ust. 1 1 ust. 2 pkt. 1 1 2 zarzadzenia nr 95 oraz § Sust. 2,415
1§ 6 rozporzadzenia.

W wyniku przeprowadzonej oceny przydatnosci do dalszego wykorzystania majatku
ruchomego okreslono ogo6lng wartos¢ wybrakowanych sktadnikéw majatku, ktéra wyniosta
75 734 zt - mienie II kategorii wartosci uzytkowej (na podstawie protokotu wybrakowania
nr 1/2018 z 21.06.2018 r.) oraz 4 532,00 zt - mienie IV kategorii uzytkowej (na podstawie
protokolu wybrakowania nr 2/2018 z 21.06.2018 r.).

Uchybienia.

? Przyktadowe protokoty stanu technicznego ujeto w zatgczniku nr 3 do notatki stuzbowej z 15.11.2021 r., stanowigcej akta kon-
troli.

1% Protokot wybrakowania nr 1/2018 z dnia 21.06.2018 r. i nr 2/2018 z dnia 21.06.2018 r. ujety w teczce ,,Wybrakowanie sprze-
tu, urzadzen i materiatéw. Dokumentacja zbednych i zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego tacznosci i informatyki” - karty
6-44
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W protokole wybrakowania nr 1/2018 z dnia 21.06.2018 r. ogdlna wartos¢ wybrakowa-
nych sktadnikow majatku ruchomego (76 pozycji - 1013 sktadnikow) zostala wskazana jako
75 734,00 zt, natomiast zgodnie z zalagczonym do protokotu wykazem i wartoscig ujgta w ewi-
dencji ksiegowej powinna wynosi¢ 73 438,00 zi. Powyzsze nie miato wptywu na realizacje pro-
cedury zbycia mienia i zostalo uznane za uchybienie.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze komisja dokonujagca wybrakowania nie dokumentowata

metod 1 sposobu przeprowadzenia czynnosci wyceny sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego, a jedynie stwierdzila fakt ustalania warto§ci poszczegélnych sktadnikow
na podstawie § 3 rozporzadzenia. Zgodne z § 32 ust. ust. 4 pkt. 6 zarzadzenia nr 95 protokot
wybrakowania sporzadzany jest w celu opisania czynno$ci wybrakowania.
Kierownik Sekcji Ekonomicznej nadzorujagcy ww. czynno$ci wyjasnit, ze sposéb 1 metoda
wyceny skladnikow rzeczowych majatku ruchomego nie zostaly oddzielnie udokumentowane
poniewaz w czasie trwania prac komisji nie obowigzywaly przepisy jednoznacznie wskazujace
i obligujace komisje do przeprowadzenia tego rodzaju czynnos$ci. [Akta kontroli: karty 88-89.]

W zwigzku z brakiem pisemnego dokumentowania sposobu i metody wyceny sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego wyjasnienia zlozyt przewodniczacy komisji dotyczacej
wybrakowania mienia, ktory oznajmil, ze czlonkowie komisji wyceniali warto$¢ sprzetu
zbednego wspoélnie, na podstawie swojej wiedzy eksperckiej, przegladu stron internetowych,
np. Allegro, gdzie szukano ceny zakupu tego lub podobnego sprzgtu (o podobnych parametrach),
a w przypadku sprzetu zuzytego warto$¢ byta okreslana wg cen materiatu ztomowanego. [Akta
kontroli: karta 80.]

Roéwniez Kierownik Sekcji Ekonomicznej potwierdzit, ze warto$¢ skladnikoéw rzeczowych
majatku ruchomego okre§lana byla przez komisj¢ z zachowaniem nalezytej starannosci,
tj. dokonywano ogledzin, a nastepnie do okreslenia wartoSci majatku  stosowano
1 wykorzystywano ogolnodostgpne narzedzia informatyczne, portale aukcyjne, dostepne cenniki,
porownywarki cenowe, ogloszenia o sprzedazy. W przypadku braku mozliwosci okreslenia
wartosci poszczegdlnych sktadnikéw do wyceny stosowana byta metoda ekspercka, tzn. wyceny
dokonywala komisja z uwzglgdnieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz popytu
na nie, warto$ci uzytkowej, bezpieczenstwa uzytkowania. [Akta kontroli: karty 82-86 i 88-89.]
W zwigzku z tym, ze w zarzadzeniu nr 95 nie wskazano sposobu pisemnego dokumentowania
opisu ww. czynno$ci powyzsze uznano za uchybienie. Niemniej jednak ustalenie prawidtowe;j
wartos$ci sktadnika ma istotny wplyw na wybor formy dalszej realizacji procedury zbycia mienia,
w tym podjecia lub zaniechania czynno$ci zmierzajacych do sprzedazy mienia, nalezy zatem do-
chowac¢ szczegdlnej staranno$ci przy dokumentowaniu podejmowanych czynnos$ci i tym samym
dodatkowo potwierdzi¢ podjecie celowych decyzji.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze podje¢to dziatania w celu regulacji ww. kwestii. Komendant Gtow -
ny Strazy Granicznej pismem nr KG-TZ-7ZSS.230.1.2021 z dnia 16 lutego 2021 r. dotyczacym
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego zalecit w zakresie ustalania war-
tosci zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego dokumentowac sposob
wyceny. [Akta kontroli: karty 109-110.]

Natomiast w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych w W-MOSG wydano decyzje w sprawie
zasad gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego bedgcymi w zarzgdzie War-
minsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktora szczegdtowo okresla zasady postgpowa-
nia w przedmiocie kontroli'.

' decyzja nr 119 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie zasad
gospodarowania sktadnikami rzeczcowymi majgtku ruchomego bedqcymi w zarzqdzie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
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Ponadto w protokotach wybrakowania nie uj¢to informacji o osobach, w obecnosci
ktorych dokonano wybrakowania. Powyzsze nie spetnia wymogow okreslonych w ww. wzorze
protokotu wybrakowania, a takze nie dokumentuje faktu wykonania czynno$ci okreslonych
w punkcie 1 Szczegotowej karcie obiegu ,, Protokotu wybrakowania” przez osoby wskazane,
tj. komisj¢ w obecnosci magazyniera przy udziale os6b prowadzacych ewidencj¢ sktadnikow
majatku w wewnetrznej komorce zaopatrujgcej'?. [Akta kontroli: karty 99-100.]

Stwierdzono, ze komisja realizowata czynno$ci w terminie dluzszym niz wskazany
w Szczegotowej karcie obiegu ,, Protokotu wybrakowania”. Jednocze$nie zespdt kontrolny
zauwaza, ze wykonanie prac przez komisj¢ w terminie okreslonym w wytycznych nr 72, tj. 2-5
dni byl niemozliwy do zachowania, z uwagi na ilosci mienia objetego weryfikacja (tj. 1013
sktadnikéw zbednych i 365 sktadnikow zuzytych), a realizacja prac w tym terminie mogtaby nie
zapewnic rzetelnosci 1 prawidlowosci ich przebiegu.

Komisja w sporzadzanych protokotach wybrakowania przestawita propozycje sposobu

zagospodarowania zbednych 1 zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego - zgodnie
z § 5 ust. 5 rozporzadzenia.
Komisja wnioskowala o: nieodptatne przekazanie, sprzedaz lub darowizn¢ na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdélowego sposobu gospodarowania niektorymi
sktadnikami majatku Skarbu Panstwa, rozestanie informacji do innych jednostek budzetowych
resortu spraw wewnetrznych 1 administracji, umieszczenie na stronie W-MOSG oraz BIP
ogloszenie o mozliwos$ci nieodplatnego przekazania innym jednostkom budzetowym, darowizny
lub sprzedazy zgodnie z rozporzadzeniem, uwzgledniajagc zalecenia zawarte w piSmie
KG-OI-VII.0156.1.2016.BL z 21.04.2016 r., w przypadku braku zainteresowania wymienionymi
sktadnikami dokonanie ich likwidacji oraz nieprzekazywanie uszkodzonych informatycznych
no$nikéw danych poza SG.

Na podstawie kontrolowanych protokotow wybrakowania stwierdzono, ze jednostkowa
warto$¢ zagospodarowywanego mienia nie przekraczata kwoty 1200 zl, w zwigzku z tym
jednostka mogla zadecydowa¢ o nieodptatnym przekazaniu lub darowiznie mienia bez
koniecznosci podjecia w pierwszej kolejnosci proby ich sprzedazy, do czego obligowatby
przepis § 8 19 rozporzadzenia.

Sporzadzone protokoty wybrakowania zatwierdzil 21.06.2018 r. Naczelnik W&Lil
- zgodnie z posiadanym upowaznieniem. [Akta kontroli: karty 71-72.]

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Zagospodarowanie zbednych lub zuzytych skladnikéw rzeczowych majatku ruchomego,
tj.: realizacja i dokumentowanie procesu sprzedazy, przekazywania lub darowizny, a takze
procesu likwidacji, z uwzglednieniem zakresu odpowiedzialnosci zaangazowanych w nie
0sob.

Granicznej
12 Szczegotowa karta obiegu ,,Protokotu wybrakowania” stanowi zatgcznik nr 8 do wytycznych nr 72.
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Zadania: organizowanie oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z planowaniem
zaopatrzenia, ewidencjg oraz likwidacja rzeczowych aktywoéw majatku tacznosci, informatyki
i obserwacji technicznej, bedacych w zarzadzie w zakresie niezbednym do ochrony granicy
panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego na poziomie okreslonym obowigzujacymi standardami
1 przepisami, przypisano w Regulaminie organizacyjnym Komendy W-MOSG do zakresu zadan
Wydzialu £acznosci i Informatyki'.

Dokumentem ,,Wewnetrznym podziatem zadan Wydziatu ELaczno$ci i Informatyki”
okreslono zadania i wskazano zakres odpowiedzialno$ci osobom funkcyjnym.

Zastepca Naczelnika WLl odpowiada za nadzor nad dokonywaniem klasyfikacji 1 weryfikacji
sprzetu lacznos$ci, informatyki, radiokomunikacji 1 obserwacji technicznej oraz awaryjnego
zasilania w zakresie oceny stanu technicznego, do 19.04.2021 r. odpowiadat za nadzor nad
organizowaniem 1 wykonywaniem czynnosci zwigzanych ze zbyciem zbednych lub zuzytych
sktadnikow rzeczowych majatku bedacych na ewidencji prowadzonej w WLil oraz likwidacja
rzeczowych aktywow majatku lacznosci, informatyki i1 obserwacji technicznej bedacych
w zarzadzie w zakresie niezbednym do ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego na poziomie okreslonym obowigzujacymi standardami i przepisami.
Kierownicy sekeji (SIiUS, SAIiB, SOiR, SS) WLIl odpowiedzialni sg za prowadzenie ewidencji
sprze¢tu, materialdw 1 informatycznych no$nikéw danych oraz udziat w pracach komisji
wynikajacych z przepiséw okreslajacych zasady gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie
SG. Ponadto Kierownik Sekcji Serwisu WLil odpowiada za dokonywanie klasyfikacji
1 weryfikacji sprzetu w zakresie oceny stanu technicznego.
Natomiast Kierownik Sekcji Ekonomicznej (SE) odpowiada za organizowanie i nadzorowanie
prowadzenia gospodarki ww. sprzetem; przekwalifikowania i wybrakowania rzeczowych
sktadnikow majatkowych wystepujacych w ewidencji  wydzialu; organizowanie oraz
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z ewidencja ilikwidacja rzeczowych aktywow majatku
tacznosci, informatyki i obserwacji technicznej; nadzoér nad wykonywaniem wyceny aktywow
majatku uznanych za zbe¢dne lub zuzyte oraz podejmowanie czynno$ci zwigzanych z ich
gospodarowaniem, w szczegdlnosci sprzedaza, nieodplatnym przekazaniem lub likwidacja;
prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych pozostajacych we wlasciwosci wydzialu oraz nadzér
nad odbieraniem, gromadzeniem, segregowaniem i przechowywaniem odpadoéw. [Akta kontroli:
karty 8-29.]

Naczelnik WLIl realizacje¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem zbgdnym
1 zuzytym powierzyl funkcjonariuszom i1 pracownikom W&Lil w szczegdlowych zakresach
obowigzkow i uprawnien, z ktorymi si¢ zapoznali. [Akta kontroli: karty 35-70.]

Po zatwierdzeniu protokoléw wybrakowania dalsze prace zwigzane z zagospodarowaniem
zbednych lub zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego realizowat Kierownik
Sekcji Ekonomicznej, zgodnie z zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosci. [Akta kontroli:
karty 43-60.]

W dniu 22.06.2018 r. przestano informacj¢ o mieniu zbednym i zuzytym do innych
jednostek organizacyjnych i komorek zaopatrujacych KGSG (pismo nr WM-LI-SE.2613.2.2018

13 Zgodnie z § 10 pkt. 11 Regulaminu organizacyjnego Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
gen. bryg. Stefana Paslawskiego z siedziba w Ketrzynie stanowiagcym zatacznik do zarzadzenia nr 50 Komendanta Glownego
Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Warminsko-Mazur-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie (Dz. Urz. KGSG poz. 70 ze
zm.)
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z dnia 21.06.2018 r.) w celu oceny mozliwosci zagospodarowania przez nie z wyznaczeniem
terminu na udzielenie odpowiedzi do dnia 04.07.2018 r. - zgodne z § 53 zarzadzenia nr 95.

Jednoczesnie w dniach 21-22.06.2018 r. opublikowano na stronie BIP W-MOSG
informacje o zuzytych i informacj¢ o zbednych skladnikach rzeczowych majatku ruchomego
Wydzialu Lacznosci i Informatyki W-MOSG, ktéore moga by¢ przekazane nieodptatnie lub
w formie darowizny. [Akta kontroli: karty 85-86.]

Zgodnie z §2a ust. 1 i 2 rozporzadzenia zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku
ruchomego moga by¢ przedmiotem sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe, nieodptatnego
przekazania, darowizny lub zlikwidowane.

Informacje o zuzytych i zbednych sktadnikach rzeczowych majatku ruchomego Wydzialu
Lacznosci 1 Informatyki W-MOSG zawieraly pisemne wykazy mienia oraz okreslaty zakres
danych, ktére powinien zawiera¢ pisemny wniosek dotyczacy pozyskania sktadnikéw
rzeczowych majatku ruchomego - zgodnie z § 38 ust. 3 1 § 39 ust. 3 rozporzadzenia.

Whnioski o nieodplatne przekazanie mienia zbgdnego ztozyto 7 podmiotow: Karpacki
Oddziat Strazy Granicznej w Nowym Saczu, Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Olsztynie, Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Podlaskim, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kro$nie Odrzanskim, Gmina Ktomnice i Urzad Gminy Wiadystawow, natomiast
o dokonanie darowizny ztozyta fundacja ,,Dar Zycia”.

Whioski zawieraly niezbedne dane, zgodnie z § 38 ust. 4 1 § 39 ust. 4 rozporzadzenia.

Po dokonaniu weryfikacji otrzymanych wnioskéw o nieodptatne przekazanie i darowizng
Kierownik Sekcji Ekonomicznej sporzadzit w dniu 25.07.2018 r. propozycj¢ podzialu zbednych
oraz propozycje podziatu zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego znajdujacych sig
w dyspozycji WLl W-MOSG. Decyzje o sposobie dalszego zagospodarowania, na podstawie
posiadanego upowaznienia, podejmowatl Naczelnik Wydzialu tacznosci i1 Informatyki
Warminsko-Mazurskiego Oddziatlu Strazy Granicznej po dokonaniu analizy danych
przedstawionych przez Kierownika Sekcji Ekonomicznej Wydziatu tacznosci i Informatyki
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Whioski rozpatrzono w terminie 60 dni od daty ich wptywu - zgodne z § 38 ust. 5
rozporzadzenia.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze przy
gospodarowaniu zbednymi skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego uwzgledniono
w pierwszej kolejnosci potrzeby innych jednostek - zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia.
Kierownik Sekcji Ekonomicznej WLil wskazal, ze przy wyborze sposobu podziatu mienia
poszczegblnym podmiotom kierowano si¢ w pierwsze] kolejnosci potrzebami jednostek
podleglych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji, zwracajac przede wszystkim
szczegOlng uwage na charakter wykonywanych przez nie zadan, stosujgc jednoczesnie zasade
proporcjonalnosci. [Akta kontroli: karty 82-84.]

Zaréwno nieodptatnego przekazania jak i darowizny dokonano na podstawie protokotéw
zdawczo-odbiorczych, zawierajacych niezbedne dane, w tym cechy identyfikujace sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego - zgodnie z § 38 ust. 6 1 § 39 ust. 3 rozporzadzenia.

Warto$¢ sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego przekazywanego w trybie § 38
rozporzadzenia okreslono wedlug warto$ci poczatkowej, natomiast przekazywanego w trybie
§ 39 rozporzadzenia okreslono wedlug wartosci ksiegowej - zgodnie z § 40 rozporzadzenia.

Mienie przekazano 5 wnioskujacym w okresie 08-10.08.2018 r. oraz 22.05.2019r.
- fundac;ji.
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Jak wyjasnit Kierownik Sekcji Ekonomicznej WLil przekazanie sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego do Fundacji Dar Zycia nastapito w dniu 22.05.2019 r., z powodow
niezaleznych od Wydziatu Lacznosci i Informatyki Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej 1 lezacych po stronie odbierajacego. Kierownik Sekcji Ekonomicznej WLil dodat,
zew dniu 01.08.2018 r. pismem WM-LI-SE.2613.10.2018 poinformowano Fundacj¢
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku 1 rozpoczgto prace polegajace na przygotowaniu
niezbednych dokumentéw pozwalajacych na przekazanie sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego. Z powodu braku kontaktu ze strony Fundacji Dar Zycia kolejng probe
przeprowadzono w dniu 04.10.2018 r., podczas ktorej ustalono, ze odbidr nastgpi w 2019 r.
w zwigzku z problemami transportowymi Fundacji.

Korespondencja e-mailowa pomiedzy Fundacja Dar Zycia i Wydzialem Lacznoéci i Informatyki
miata miejsce w okresie od 31.01.2019 r. do 20.05.2019 r., przy czym w dniu 28.02.2021 r.
przestano do Fundacji egzemplarze umowy darowizny skladnikow rzeczowych majatku
ruchomego celem ich podpisania (pismo WM-LI-SE.2613.1.2019). Finalnie odbiér sktadnikéw
nastapit w dniu 22.05.2019 r. w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
[Akta kontroli: karty 82-86.]

Ponadto zespot kontrolny stwierdzil na podstawie notatek stuzbowych' dotgczonych
do dokumentacji obejmujgcej kontrolowany proces, ze przy przekazywaniu do innych jednostek
w ramach resortu spraw wewnetrznych 1 administracji sprzetu komputerowego wraz
z informatycznymi nosnikami danych zastosowano $rodki bezpieczenstwa okreslone w pismie
nr KG-OI-VII.0156.1.2016 z dnia 21.04.2016 1.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Zalecenia i wniosKi.

1. Zalecenia

1) W $wietle dokonanych ustalen kontroli polecam przy gospodarowaniu mieniem zbednym
1zuzytym wypetnia¢ zalecenia Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej okreslone
w pismie nr KG-TZ-ZSS.230.1.2021 z dnia 16 lutego 2021 r. i w szczegdlnosci:

- w protokotach stanu technicznego okresla¢ warto$ciowo jednostkowy koszt remontu
sktadnika,

- w protokotach wybrakowania wskazywaé¢ osoby wspotuczestniczace w czynno$ciach
realizowanych przez komisje,

- sporzadza¢ dokumentacj¢ w sposdb umozliwiajacy identyfikacje wyszczegoélnianego
mienia na kazdym etapie procesu jego zagospodarowania.

2) Ponadto polecam, by protokoty stanu technicznego nie byly zaréwno akceptowane
jak i zatwierdzane przez t¢ samg osobe - jako kierownika komorki zaopatrujacej
(akceptacja) i jako osobg upowazniong (zatwierdzenie protokotu).

2. Whioski

' Notatki stuzbowe z okresu 21-26.06.2018 r. znajduja si¢ w teczce ,, Wybrakowanie sprzetu, urzqdzer i materiatéw. Dokumen-
tacja zbednych i zuzytych skladnikow majqtku ruchomego lgcznosci i informatyki” karty 51-53.
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W zwiazku z tym, ze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych zostala wydana decyzja
nr 119 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 24 listopada
2021 r. w sprawie zasad gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego bedgcymi
w zarzqdzie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktdra okresla m.in. zasady
dokumentowania metod 1 sposobu przeprowadzania czynnosci wyceny sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego przy wybrakowaniu mienia - w powyzszym zakresie wnioskow
nie formutowano.

gen. bryg. SG Robert INGLOT

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat.

Egz. nr 2 — a/a.

Wykonata: Joanna Kozik, 7 664 35 89.
Dnia: 20.12.2021 r.
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