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KOMENDANT
Placoéwki Strazy Granicznej
w Dubeninkach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,,Czas stuzby funkcjonariuszy SG w zakresie zmiany art. 37 ustawy
o Strazy Granicznej”, ujetej w rocznym planie kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na 2021 r., realizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej
w Dubeninkach, ul. Krotka 11, 19-504 Dubeninki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224). Czynnosci kontrolne w okresie
od 16 marca 2021 r. do 15 maja 2021 r. przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

- kierownik zespotu — mt. chor. SG Zaneta Gérecka — specjalista Wydziatu Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia nr 3/2021
z dnia 16 marca 2021 r.

- cztonek zespotu — st. chor. szt. SG Elzbieta Sniezko — starszy specjalista Wydziatu
Kontroli Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia
nr 3/1/2021 z dnia 16 marca 2021 r.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt por. SG Piotr Pietrzak
— Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dubeninkach.

I.ZAKRES KONTROLI

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez Placowke Strazy Granicznej
w Dubeninkach przepisow wynikajacych ze zmiany art. 37 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej' oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy
Strazy Granicznej’ i prowadzenie dokumentacji shuzbowej w tym zakresie. Kontrolg zostat
objety okres od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

II. OBSZARY PODDANE OCENIE

1t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 305 ze zm.
2tj.Dz. U.z2018 r. poz. 1602.



1. Przestrzeganie rozktadu czasu stuzby.
2. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby.

I1II. CEL KONTROLI

Przeprowadzenie kontroli miato na celu ocene¢ dziatalno$ci jednostki kontrolowanej dokonang
na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli bylo rowniez ustalenie
ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

IV. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALANOSCI

W s$wietle dokonanych przez zespdt kontrolny ustaleh w oparciu o przyjete kryteria oceny
i mierniki, funkcjonowanie Placowki SG w Dubeninkach w badanym obszarze 1 okresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

1. Przestrzeganie rozkladu czasu stuzby.

Pozytywnie oceniono dzialania polegajace na:
— przestrzeganiu rozkladu czasu shluzby nieprzekraczajacej lacznie
48 godzin tygodniowo w okresie rozliczeniowym;
— wyplaceniu rekompensaty pieni¢znej za czas shuzby przekraczajacy
norme.

2. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby.

Pozytywnie oceniono dzialania polegajace na:
— prowadzeniu listy obecnosci odre¢bnie dla kazdego funkcjonariusza;
— prowadzeniu rocznych kart ewidencji odrebnie dla kazdego
funkcjonariusza.

Stwierdzone w tym obszarze uchybienia dotyczyly:

— blednego wypelnienia rocznych kart ewidencji;

— braku wskazania w rocznych kartach ewidencji informacji o przebywaniu
funkcjonariusza na zwolnieniach lekarskich, zwolnieniach z zajec
shuzbowych czy tez innych usprawiedliwionych badz
nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stluzbie.

Na ocen¢ ogdlng zlozyly si¢ oceny czastkowe badanych zagadnien. W ramach
czynnos$ci kontrolnych poddano analizie 25 funkcjonariuszy PSG w Dubeninkach petniacych
stuzb¢ w zmianowym rozktadzie czasu stuzby w okresie obj¢tym kontrola wraz z catg
wytworzong dokumentacja.



Podstawa dokonywanych ustalen byly informacje zaewidencjonowane w systemie
CBD SG SWK, korespondencja kierowana do PSG oraz zloZzone wyjasnienia funkcjonariuszy
podmiotu kontrolowanego.

Oceng sformutowano na podstawie ustalen przedstawionych ponize;j.
1. Przestrzeganie rozkladu czasu sluzby.

Czas pehienia stuzby funkcjonariuszy SG zostat okreslony wymiarem jego obowigzkow
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku w art. 37 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej.> Zgodnie z ww. ustawg czas pehienia stuzby funkcjonariusza wynosi
przecigtnie 40 godzin tygodniowo w  przyjetym  okresie  rozliczeniowym
od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca oraz od 1 lipca do 31 grudnia danego roku.
Przedtuzenie czasu stuzby  funkcjonariusza  ponad  przecigtng  norme
tj. 40 godzin nie moze spowodowaé przekroczenia 48-godzinnego tygodniowego wymiaru
czasu stuzby w okresie rozliczeniowym. W Palcowce Strazy Granicznej w Dubeninkach
wprowadzono zmianowy, jednozmianowy oraz indywidualny rozklad czasu stuzby. Stuzbe
funkcjonariusze peilnig na zmiany trwajace od 6 do 12 godzin. Natomiast na stanowisku
starszego kontrolera- Dyzurnego Operacyjnego Placowki po 24 godziny. Czas rozpoczecia
1 zakonczenia zmiany ustala si¢ w CBD SG SWK. Kontroli poddano ewidencje czasu stuzby
25 funkcjonariuszy PSG w Dubeninkach petnigcych stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu
stuzby w okresie rozliczeniowym od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r. Weryfikacji poddano ,,listy
obecno$ci”, wygenerowanych z systemu CBD SG SWK, pod katem ilosci godzin
wypracowanych oraz godzin absencji. Po przeanalizowaniu tychze danych stwierdzono
rozbiezno$ci pomiedzy danymi obliczonymi przez zespdt kontrolny, a warto$ciami
wskazanymi przez system CBD SG SWK. Dane w raportach ,lista obecno$ci” nie
odzwierciedlaty rzeczywistych danych tj.: prawidlowej liczby godzin wypracowanych badz
godzin absencji (akta kontroli str. 103-128).* Komendant w swoich wyjasnieniach wskazat,
iz rozbieznos$ci w duzej mierze wynikaja z funkcjonalnosci sytemu SWK. System SWK nie
nadpisuje absencji z réznych tytutéw np.: gdy funkcjonariusz miat zaplanowany urlop ale
przebywal w tym okresie na zwolnieniu lekarskim, czy tez jezeli absencja konczy si¢ w dniu,
w ktorym funkcjonariusz miat rozpocza¢ shuzbe na przetlomie doby. W takich przypadkach
liczbe godzin wprowadza si¢ ,recznie”, dzigki czemu system SWK zlicza prawidlowe
wartosci rozliczajac czas stuzby. Po usunigciu godzin absencji lub godzin stuzby i nadpisaniu
nowych godzin w ,listach obecnosci” dane te sg niewidoczne pomimo tego, ze sg zawarte
w systemie SWK w module planowanie. W zwigzku z powyzszym zespdt kontrolny
ponownie dokonat analizy danych zawartych w systemie CBD SG SWK z uwzglednieniem
wyjasnien Komendanta PSG w Dubeninkach 1 nie stwierdzit w tym obszarze uchybien
czy nieprawidlowosci.

W okresie rozliczeniowym od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r. z 25 funkcjonariuszy
- 22 wypracowato ponad wymiar okreslony w art. 37 ustawy o Strazy Granicznej tj. 40 godzin

3tj.Dz. U. 22020 r. poz. 305 ze zm.
4 Notatka stuzbowa z dnia 17 marca 2021 r.



tygodniowo. Natomiast w zadnym przypadku wymiar czasu stuzby ponad przecietng norme
(facznie w 6 - miesiecznym okresie rozliczeniowym $rednia wypracowanych godzin) nie
przekroczyta 48 godzin tygodniowo (akta kontroli str. 141-142)°. Komendant Placéwki
SG w Dubeninkach wskazat, iz przedtuzenie czasu stuzby funkcjonariuszy ponad wymiar
okreslony w art. 37 ust. 2 spowodowane bylo konieczno$cia wykonania rozpoczetych
czynno$ci zwigzanych z pehlieniem stuzby granicznej w szczegdlnosci sporzadzania
dokumentacji sluzbowej po stuzbie w przypadku wystgpienia zdarzen nietypowych,
konieczno$cig zapewnienia cigglosci shluzby na stanowisku Dyzurnego Operacyjnego
Placowki oraz zapewnienia cigglosci ochrony granicy panstwowej. Realizacja tych czynnosci
wymagata przedluzenia czasu shuzby funkcjonariuszy ponad wymiar okreslony
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej z uwagi na wystgpujace absencje chorobowe
innych funkcjonariuszy oraz niepetng obsade etatows. Kazdorazowe przedluzenie czasu
stuzby funkcjonariuszy ponad wymiar realizowane byto na polecenie Komendanta Placowki
SG w Dubeninkach, a pod jego nieobecnos¢ na polecenie Zastepcy Komendanta Placowki
SG w Dubeninkach. Powyzsze wskazane przypadki byly zgodne z § 14 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.’

W zamian za czas sluzby przekraczajacej norme tj. 40 godzin przystuguje w okresie
rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze albo po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego rekompensata pieni¢zna. Z zestawienia funkcjonariuszy SG, ktorzy
przekroczyli norme¢ czasu stuzby w okresie rozliczeniowym od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r.
sporzadzonego w dniu 11 stycznia 2021 r. wynika, ze 22 funkcjonariuszy nie wystapito
z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego od shluzby natomiast zostala im przyznana
rekompensata pieni¢zna. W zestawieniu wskazano prawidtowg liczbe godzin wypracowanych
przekraczajaca norm¢ w danym okresie rozliczeniowym, a tagczny czas stuzby zaokraglono
w gore do pelnej godziny, co bylo zgodne z art. 117c ust 1 ustawy o Strazy Granicznej ’
(akta kontroli str. 77-78).

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby.

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w jednostkach organizacyjnych prowadzi si¢ ewidencje czasu shuzby funkcjonariuszy, w tym
prowadzi si¢ listy obecnosci (...) 1 roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza
w stuzbie. Ewidencj¢ czasu stluzby prowadzi si¢ w sposob umozliwiajacy jej udostgpnienie
na zadnie funkcjonariusza. Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie
zaklada si¢ 1 prowadzi odrgbnie dla kazdego funkcjonariusza. Karty te obejmuja informacje
o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych

5 Notatka stuzbowa z dnia 22 kwietnia 2021 r.
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usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecnos$ciach w stuzbie jak réwniez stuzbie
pelnionej ponad ustawowy wymiar 1 otrzymanym z tego tytulu czasie wolnym. Ewidencja
czasu shuzby funkcjonariuszy w PSG w Dubeninkach obejmowala listy obecno$ci i roczne
karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie. Listy obecnosci byly prowadzone
w formie elektronicznej w oparciu o system CBD SG SWK, natomiast roczne kart ewidencji
obecnosci funkcjonariusza w shuzbie prowadzone byly w formie papierowej odrgbnie
dla kazdego funkcjonariusza. Zespot kontrolny dokonat analizy rocznych kart ewidencji
obecnosci funkcjonariusza w stuzbie za rok 2020 obejmujacej 25 funkcjonariuszy
PSG w Dubeninkach poréwnujac je z danymi zawartymi w raporcie wygenerowanym
zsystemu CBD SG SWK - Absencje funkcjonariuszy-pracownikow SG. Stwierdzil,
ze w 22 przypadkach blednie wypekniono tabele ,, E - informacje o stuzbie petnionej ponad
ustawowy wymiar, przystugujgcym z tego tytutu czasie wolnym i jego wykorzystaniu’.
Przedmiotowa tabela wskazywata, ze w II pétroczu 2020 r. liczba nadgodzin wypracowanych
w danym okresie rozliczeniowym wynosila ,,0” - co bylo niezgodne ze stanem faktycznym,
poniewaz w okresie rozliczeniowym od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r. 22 funkcjonariuszy
zPSG w Dubeninkach wypracowato nadgodziny. W 15 przypadkach w tabeli
D — informacje o zwolnieniach lekarskich, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych oraz innych
usprawiedliwionych oraz nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie” oraz
w 6 przypadkach w tabeli ,,B —informacje o wykorzystaniu urlopow w roku biezqgcym’ nie
umieszczono informacji, badZz wpisano btedne informacje dot. przebywania funkcjonariuszy
na zwolnieniach lekarskich, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, urlopach czy tez innych
usprawiedliwionych badZz nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie. Powyzsze
zakwalifikowano jako uchybienie gdyz bylo to niezgodne z § 20 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (akta kontroli str. 145-154)*. Komendant
Placéwki w swoich wyjasnieniach wskazal, iz osoba odpowiedzialna za prowadzenie
rocznych kart ewidencji nie posiada duzego doswiadczenia z zakresu prowadzenia
przedmiotowej dokumentacji. W zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu rozliczenia
czasu stuzby oraz z uwagi na blgdng interpretacje zapisow zwigzanych z wypelnieniem
rocznych kart ewidencji, a takze przeoczeniem funkcjonariusza doszlo do powstania
niescistosci 1 zaewidencjonowania na rocznych kartach ewidencji btednych danych.
Komendant PSG w Dubeninkach zaznaczyl, ze wszystkie wskazane uchybienia w rocznych
kartach ewidencji obecno$ci funkcjonariusza w stuzbie za 2020 r. zostang poprawnie
uzupetnione. Zapisy na kartach ewidencji byly czytelne, a z ich treScig za podpisem
zapoznawani byli funkcjonariusze placowki.

Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie za 2020 r. prowadzone
w PSG w Dubeninkach nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Nie mozna byto z nich w peini
okresli¢, czy dany funkcjonariusz posiadal wypracowane ,nadgodziny”, przebywal
na zwolnieniu lekarskim, zwolnieniu od zaje¢ stuzbowych czy tez urlopie.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

V. ZALECENIA:

8 Notatka stuzbowa z dnia 30 kwietnia 2021 r.



W S$wietle dokonanych wustalen kontroli, w celu usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki polecam:

1) przeprowadzi¢ rozmow¢ z osoba odpowiedzialng za prowadzenie rocznych kart
ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie, informujac ja o tym, aby
przedmiotowe karty uzupelniane byty na biezaco i rzetelnie;

2) dokonywa¢ na biezaco sprawdzen prowadzonych rocznych kart ewidencji obecnosci
funkcjonariusza w shuzbie pod wzgledem poprawnosci i kompletnosci ich
uzupetniania.

W mysl art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) prosze w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia pisemnie poinformowac¢ o sposobie wykonania zalecen, lub przyczyn ich
niewykonania albo innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

Z powaZaniem

gen. bryg. SG Robert INGLOT

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat

Egz.nr2 —ala

Wykonata Zaneta Gorecka, &664 3508.
Dnia: 09.06.2021 r.



