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KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego Egz. or....

WM-NK-SSAM.0910.8.2020

pplk SG Marcin MALEK

NACZELNIK
Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow
W-MOSG w Ketrzynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2020 na temat ,,Realizacja kontroli legalnosci
pobytu i zatrudnienia”, przeprowadzonej w Wydziale do Spraw Cudzoziemcéw. Objety kontro-
la podmiot jest komorka organizacyjng Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej',
11-400 Ketrzyn, ul. Sikorskiego 78, NIP 7420007389, REGON 510207605.
W-MOSG podlega Komendzie Glownej Strazy Granicznej w Warszawie.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie decyzji nr 139 Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy
Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w urzedach obstugu-
Jjgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 ze zm.) oraz zalacznika do decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycz-
nych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) przez zespot kontrolerow Wydziatu Kontroli w sktadzie:
— kierownik zespotu — kpt. SG Martine Stepien-Borek — starszy specjalista Wydziatu Kon-
troli W-MOSG, nr upowaznienia 6/2020 z dnia 19.06.2020 r.;

— czlonek zespohu — sierz. szt. SG Zaneta Gorecka — p.o. specjalisty Wydziatu Kontroli
W-MOSG, nr upowaznienia 6/1/2020 z dnia 19.06.2020 r.

Czynnosci kontrolne prowadzono w terminie od 19 czerwca do 23 listopada 2020 r.
z przerwami od 6 do 17 lipca, od 10 do 11 sierpnia, od 17 do 26 sierpnia, od 18 wrze$nia
do 21 pazdziernika oraz od 2 do 6 listopada 2020 r. w siedzibie komorki kontroli.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byl pptk SG Marcin
Matek — Naczelnik Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow.

I Zakres kontroli

! Zwanego dalej W-MOSG.
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II.

II1.

IV.

1. Przedmiot kontroli: Przedmiotem kontroli byta realizacja przez funkcjonariuszy Wy-
dzialu do Spraw Cudzoziemcéw Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG zadan okreslonych
w Dziale VII wustawy 2z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 ze zm.)* dotyczacych kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoOw
na terytorium RP, a takze wynikajacych z art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 1. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 147 ze zm.)* dotyczacych kontroli legalno-
$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom®.

2. Okres objety kontrolg: od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2020 r.

Zagadnienia poddane ocenie

1. Dziatanie kontrolowanego podmiotu w granicach jego kompetencji i w granicach obo-
wigzujacego prawa w procesie kontroli legalnos$ci pobytu oraz zatrudnienia cudzoziem-
cOWw na terytorium RP.

2. Poprawnos¢ prowadzenia czynnosci z zakresu kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow
obejmujgcych przygotowanie do kontroli®, jej przebieg oraz dokumentowanie.

3. Poprawno$¢ prowadzenia czynnosci z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcOw obejmujacych analize przedkontrolng®, zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli, jej przebieg, dokumentowanie oraz srodki odwotawcze.

Cel kontroli
Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci pod wzgledem legalnos$ci
1 rzetelnosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci
W $wietle dokonanych przez zespot kontrolny ustalen, w oparciu o przyjete kryteria oceny
i mierniki na podstawie czterostopniowej skali’, funkcjonowanie Wydziatu do Spraw Cu-
dzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Oddzialu SG* w badanym obszarze i okresie ocenio-
no pozytywnie z uchybieniami.

Ocene kontrolowanej dziatalno$ci oparto na analizie 100% prowadzonych
1 zakonczonych w okresie objetym kontrolg przez podmiot kontrolowany spraw. Wobec po-
wstatych watpliwosci, w celu zapewnienia wlasciwego przebiegu kontroli przyjeto tez pi-
semne wyjasnienia od funkcjonariuszy kontrolowanego podmiotu.

? Aktualnej w okresie poddanym kontroli; zwanej dalej ustawg o cudzoziemcach.
3 Aktualnej w okresie poddanym kontroli; zwanej dalej ustawa o Strazy Granicznej.
4 Tak zwanej kontroli legalnosci zatrudnienia.
> Dotyczy kontroli planowych, opartych na uprzednim rozpoznaniu.
% Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoéci gospodarczej.
7 Zgodnie z zasadami okre§lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 2012 ., str. 62.
8 Zwanego dalej WdSC.
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Na ocene ogdlna zlozyly sie oceny czastkowe przedstawionych ponizej badanych obszardéw.

1. Dzialanie kontrolowanego podmiotu w granicach jego kompetencji i w granicach
obowiazujacego prawa w procesie kontroli legalnosci pobytu oraz zatrudnienia cu-
dzoziemcow na terytorium RP oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono fakt, iz wszystkie badane czynnosci kontrolne w zakresie legalno-
$ci pobytu / zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP (przewidziane w przepisach tylko
dla organu administracji publicznej) wykonywane byly przez osoby uprawnione,
na podstawie waznego upowaznienia.

Ponadto upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia zawieraty
elementy okreslone w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej 1 byty zgodne ze wzorem sta-

nowigcym zalagcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy
Strazy granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcom (Dz.U. z 2009 poz. 284)’.

Jako uchybienia zakwalifikowano brak adresu podmiotu kontrolowanego (wskazanego
w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej) w 8 z 71 przeanalizowanych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli legalno$ci zatrudnienia.

2. Poprawnos$¢ prowadzenia czynnosci z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzo-
ziemcéw obejmujacych przygotowanie do kontroli', jej przebieg oraz dokumento-
wanie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono fakt, iz wszystkie kontrole legalnosci pobytu przeprowadzone zo-
staly przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy SG, ktérzy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy

o cudzoziemcach kazdorazowo pisemnie pouczyli kontrolowanego cudzoziemca
w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania oraz o przystugujacych mu
prawach 1 cigzacych na nim obowigzkach. Po przeprowadzeniu kontroli legalnosci pobytu
sporzadzona zostata dokumentacja, o ktérej mowa w art. 296 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,
tj. protokot kontroli lub notatka stuzbowa, a kopi¢ sporzadzonych protokotow wydano cudzo-
ziemcowi. Dokumentacja pokontrolna zawierala wigkszo$¢ elementéw wskazanych odpo-
wiednio w art. 297 ust. 1 1 w art. 298 ustawy o cudzoziemcach.

Jako uchybienia zakwalifikowano brak we wszystkich badanych notatkach informacji
na temat miejsca pobytu i adresu zamieszkania cudzoziemca na terytorium RP, tj. elementu
wskazanego w art. 298 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

3. Poprawnos$¢ prowadzenia czynnos$ci z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia cu-
dzoziemcow obejmujacych analize przedkontrolng'', zawiadomienie o zamiarze

% Zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy granicznej kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom.

Dotyczy kontroli planowych, opartych na uprzednim rozpoznaniu.

! Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnoéci gospodarcze;.
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wszczecia kontroli, jej przebieg, dokumentowanie oraz Srodki odwolawcze oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono, iz wszystkie kontrole legalno$ci zatrudnienia przeprowadzone zo-
staly przez co najmniej dwoéch funkcjonariuszy SG, po uprzednim dokonaniu analizy prawdo-

podobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarcze;j.
W przypadkach, gdy czynnosci kontrolne podjete zostaly na podstawie upowaznien
do przeprowadzenia kontroli zawiadamiano przedsigbiorc¢ o zamiarze wszczgcia kontroli,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019
r., poz. 1292)". Kontrole te wszczynano nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz
przed upltywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
W przypadku podjecia kontroli legalno$ci zatrudnienia na podstawie legitymacji stuzbowe;j
osoba podejmujaca kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowej i przed podjeciem pierwszej
czynnos$ci kontrolnej, poinformowata przedsigbiorce lub osobg, wobec ktorej podjeto czynno-
$ci kontrolne, o przystugujacych im prawach oraz obowigzkach w trakcie kontroli.
Po przeprowadzeniu kontroli legalno$ci zatrudnienia sporzadzona zostala dokumentacja,
o ktorej mowa z art. 10d ust. 14 ustawy o Strazy Granicznej, tj. protokot kontroli lub notatka
stuzbowa. Zgodnie z dyspozycja art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow w Biuletynie
Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej zamieszczona
zostata w zakladce Cudzoziemcy informacja na temat procedur kontroli legalnosci zatrudnie-
nia, ktore wynikaja z przepisdéw powszechnie obowigzujacego prawa.
Jako uchybienia zakwalifikowano fakt, iz wigkszo$¢ protokotow kontroli nie zawierata
elementu okreslonego w art. 10d ust. 15 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej, tj. nazwy organu, kto-
ry wydal kontrolowane dokumenty.

Ustalenia kontroli:

.....

kontrolerom. Szczegotowy opis ustalen w kontrolowanym obszarze przedstawiono ponize;j.

W Wydziale do Spraw Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG w okresie
od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2020 r. przeprowadzono 1 zakonczono 24 kontrole legal-
nos$ci zatrudnienia oraz 7 kontroli legalno$ci pobytu.

Wszystkie przeprowadzone przez kontrolowany podmiot w IV kwartale 2019 r.

i w I kwartale 2020 r. kontrole legalnosci zatrudnienia dotyczyty powierzenia wykonywania pra-
cy cudzoziemcom i wykonywania przez nich pracy.

W efekcie dziatan funkcjonariuszy kontrolowanego podmiotu tylko w 1 przypadku nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw
oraz legalno$ci powierzania pracy, w pozostatych 23 przypadkach na wlascicieli podmiotow ob-
jetych kontrolami natozono kary grzywny. Natomiast w efekcie przeprowadzonych kontroli le-
galnos$ci pobytu jedynie w dwoch z badanych przypadkéw stwierdzono nielegalny pobyt cudzo-
ziemcOw na terytorium RP.

12 Zwanej dalej ustawa Prawo przedsiebiorcow.
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1. Dzialanie kontrolowanego podmiotu w granicach jego kompetencji i w granicach obo-
wigzujacego prawa w procesie kontroli legalnosci pobytu oraz zatrudnienia cudzoziem-
cOw na terytorium RP.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom Kontrola
jest przeprowadzana na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wystawionego
przez wilasciwego komendanta. Upowaznienie okazuje si¢ przed rozpoczgciem kontroli. Nato-
miast zgodnie trescig art. 289 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach kontrola legalnosci pobytu przewi-
dziana jest dla organu Strazy Graniczne;. Komendant
W-MOSG w zatgczniku nr 1 do decyzji nr 68 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 2 lipca 2019 r. zmieniajacej decyzje nr 11 Komendanta Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie delegowania upraw-
nien funkcjonariuszom pracownikom Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej upo-
waznit
e Naczelnika, jego Zastepce oraz funkcjonariuszy WdSC do:

— prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (akta kontroli - dowod nr 1, Lp. 20);

e Naczelnika Wydziatu do Spraw Cudzoziemcdw oraz jego Zastepce do:

— wystawiania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— wystawiania zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli legalno$ci wykonywania pracy
przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— przedluzania czasu trwania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywa-
nia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (akta kontroli - dowdd nr
1, Lp. 72-74).

Poddane weryfikacji kontrole legalno$ci pobytu prowadzone byly przez 1acznie
5 funkcjonariuszy WdASC. Kazdy z funkcjonariuszy posiadat wydane przez Komendanta
W-MOSG upowaznienie do prowadzenia kontroli legalno$ci pobytu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, wazne w okresie prowadzenia danej kontroli (akta kontroli - dowod
nr 2-2.4 oraz dowdd kontroli nr 4).

Kontrole w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium RP prowadzone byly na podstawie waznych
w okresie prowadzenia tych czynnosci upowaznien (akta kontroli - dowdd nr 5).
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Upowaznienia podpisane zostaly przez Naczelnika WdASC oraz jego Zastepce"
z upowaznienia Komendanta W-MOSG (akta kontroli - dowdd kontroli nr 3-3.2).

Reasumujac - wszystkie badane czynnosci kontrolne z zakresu legalnosci pobytu / zatrudnienia
cudzoziemcoéw na terytorium RP (przewidziane w przepisach prawa dla organu administracji pu-
blicznej) wykonywane byly przez osobe uprawniong, na podstawie waznego upowaznienia,
co skutkuje pozytywna oceng w tym zakresie.

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia byly zgodne ze wzorem upo-
waznienia stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pra-
cy cudzoziemcom 1 zawieraly elementy okre$lone w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej.
Jednakze w 8 z 71 przeanalizowanych upowaznien nie wpisano adresu podmiotu kontrolowane-
go, wskazanego w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej (akta kontroli - dowody nr 6 1 7-
7.2).

Z uwagi na charakter formalny ujawnionych btedéw zakwalifikowano je jako uchybienia.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Poprawnos¢ prowadzenia czynnosci z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzoziem-
cow obejmujacych przygotowanie do kontroli', jej przebieg oraz dokumentowanie.

Kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcé4w na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reguluja za-
pisy Rozdziatu 1 Dziatu VIII ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 291 ust. 1 przeprowadza ja
co najmniej dwoch funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji, Stuzby Celno-Skarbowej lub
co najmniej dwoch upowaznionych pracownikéw Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow albo urzgdu
wojewoOdzkiego. Kontrole moga przeprowadzi¢ wspdlnie funkcjonariusze i pracownicy, przy
czym przeprowadzaja ja co najmniej dwie osoby. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o cudzoziemcach podejmujacy czynnosci kontrolne wobec cudzoziemca poucza go pisemnie
w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania oraz o przystugujacych
mu prawach 1 cigzacych na nim obowigzkach.

Wszystkie badane kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przeprowadzone zostaty przez dwoch funkcjonariuszy SG (akta kontroli - dowod nr
4-4.119), ktérzy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach kazdorazowo pisemnie
pouczyli kontrolowanego cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumialym o =zasadach
1 trybie postepowania oraz o przyshugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach (akta
kontroli - dowod nr 8).

Po przeprowadzeniu kontroli funkcjonariusz winien sporzadzi¢ dokumentacj¢, o ktorej mowa
w art. 296 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, tj. protokét kontroli lub notatke stuzbowa, a kopie
sporzadzonego protokotu zgodnie z art. 297 ust 2 nalezy wyda¢ cudzoziemcowi.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje Zastepcy Naczelnika WdSC W-MOSG petnito 2 funkcjonariuszy SG - dowod kontroli
nr 3.
“Dotyczy kontroli planowych, opartych na uprzednim rozpoznaniu.

6/12



W 5 przypadkach stwierdzono, ze pobyt cudzoziemca byt zgodny z przepisami dotycza-
cymi warunkow wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wobec czego
po przeprowadzeniu czynnos$ci kontrolnych sporzadzono notatki z kontroli legalnosci pobytu cu-
dzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (akta kontroli - dowody nr 4.1 1 9). W wyni-
ku 2 kontroli funkcjonariusze WdSC stwierdzili, ze pobyt cudzoziemca byl nielegalny,
w zwigzku z czym po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych sporzadzili protokoty kontroli le-
galno$ci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (akta kontroli-
dowod nr 4.1).

Dokumentacja pokontrolna zawierata wigkszo$¢ elementow wskazanych odpowiednio
w art. 297 ust. 1 1 w art. 298 ustawy o cudzoziemcach. Jednakze we wszystkich badanych notat-
kach z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stwier-
dzono brak informacji na temat miejsca pobytu i adresu zamieszkania cudzoziemca na teryto-
rium RP,

tj. elementu wskazanego w art. 298 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach (akta kontroli - dowdd nr 9 -
9.6). Kierownik Sekcji do Spraw Migracji Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow W-MOSG wyja-
$nil, ze stwierdzony blad wynikat z faktu, ,, iz w wigkszosci wypadkow organ prowadzgcy poste-
powanie  pobieral od kontrolowanych  cudzoziemcow  oswiadczenie o  adresie
do korespondencji, ktore znajdowato si¢ w aktach sprawy. Ponadto w wielu przypadkach cudzo-
ziemcy nie podawali adresow zamieszkania pomimo posiadania legalnego pobytu.” (akta kontro-
li - dowod nr 10).

Problem ten zostat wyeliminowany, poniewaz obecnie w ramach modutu KLP w ramach
systemu SOC CBD SG" generowane sg automatycznie notatki zawierajace informacje o braku
miejsca zamieszkania (akta kontroli - dowod nr 10.1). Jednocze$nie, jak poinformowatl Kierow-
nik Sekcji do Spraw Migracji kontrolowanego podmiotu - ,.funkcjonariusze Wydziatu zostali zo-
bligowani do uwazniejszego sporzqdzania dokumentacji stuzbowej” (akta kontroli - dowdd
nr 10). Powyzsze braki w okresie objetym kontrola zakwalifikowano jako uchybienia.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Poprawno$¢ prowadzenia czynnoS$ci z zakresu kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzo-
ziemcéw obejmujacych analize przedkontrolng'®, zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli, jej przebieg, dokumentowanie oraz Srodki odwolawcze.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom kontrola
jest przeprowadzana przez co najmniej dwodch funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych
stuzbe w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli, wystawionego przez wlasciwego komendanta. Upowaznienie okazuje si¢
przed rozpoczeciem kontroli.

15 System Obstugi Cudzoziemcoéw Centralnej Bazy Danych Strazy Graniczne;.
16 Analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnoéci gospodarcze;.
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W przypadku podejrzenia, ze przepisy w zakresie, o ktérym mowa w art.10d ust. 1 usta-
wy o Strazy Granicznej nie sa przestrzegane i1 okoliczno$ci faktyczne uzasadniajg niezwloczne
podjecie kontroli, kontrole przeprowadza si¢ na podstawie legitymacji stuzbowych. W przypad-
ku podjecia takich czynno$ci osoba podejmujaca kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowej 1
przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, informuje przedsigbiorce lub osobe, wobec kto-
rej podjeto czynnosci kontrolne, o przystugujacych im prawach oraz obowigzkach w trakcie kon-
troli. Kontrolowanemu dor¢cza si¢ upowaznienie nie pdzniej niz w terminie 7 dni od podjecia
kontroli. W przypadku kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcow - nie pdzniej niz w
terminie
3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli."”

Wszystkie kontrole prowadzone byly przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy
SG, tj. w 11 kontrolach - 2 funkcjonariuszy, a w pozostatych 13 - 3 funkcjonariuszy (akta kon-
troli - dowody nr 5 1 6).

W 9 przypadkach z wszystkich badanych kontroli legalnosci zatrudnienia czynnos$ci kon-
trolne wszczeto jedynie po okazaniu legitymacji stuzbowych, tj. w trybie art. 10d ust. 4 ustawy o
Strazy Granicznej, a nastgpnie w okreslonym przepisami terminie dor¢czono wazne upowaznie-
nia do przedmiotowych czynnosci (akta kontroli - dowody nr 5, 61 11).

W wyniku poczynionych ustalen (akta kontroli - dowod nr 11) stwierdzono,
iz w przypadkach wszczgcia czynnosci kontrolnych w trybie art. 10d ust. 4 ustawy o Strazy Gra-
nicznej osoba podejmujaca kontrolg, po okazaniu legitymacji stuzbowej i przed podjgciem
pierwszej czynnosci kontrolnej, poinformowata przedsiebiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto
czynnosci kontrolne, o przystugujacych im prawach oraz obowiagzkach w trakcie kontroli (akta
kontroli - dowody nr 5 1 6).

Kontrolg wykonywania ww. zadan reguluje rowniez ustawa Prawo przedsigbiorcow. Zgodnie
z art. 47 tejze ustawy kontrola dziatalno$ci przedsigbiorcy jest co do zasady kontrolg planowa
1 przeprowadzang po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Ww. analizy nie stosuje si¢ m.in. do kontroli przedsigbiorcy w przypadku, gdy organ
kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popetnienia przestep-
stwa lub wykroczenia, przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub innego naru-
szenia prawnego zakazu lub niedopeiienia prawnego obowigzku - w wyniku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej kontrola.

W wigkszosci przypadkow (rowniez w przypadkach kontroli w trybie doraznym nie wy-
magajacym dokonywania analizy) sporzadzono notatki stuzbowe dokumentujace dokonanie ana-
lizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j
przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych. Organ kontroli ustalit podmioty
do kontroli oraz ich przebieg w planach kontroli, ktére oparte zostaly na ocenie niebezpie-
czenstw naruszen prawa (akta kontroli - dowody nr 12-12.4). W 1 przypadku kontroli planowej
nie stwierdzono dokumentacji §wiadczacej o dokonaniu takiej analizy (akta kontroli - dowody nr
5% 61 17), przy czym w planie kontroli, w kolumnie ,,uwagi” wpisano jedynie 315 zezwolen na
prace. Praca tymczasowa/outsorcing.” (akta kontroli - dowod nr 17)

7 art. 49 ust.1 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
18 Zatacznik nr 1 do Notatki shuzbowej z dnia 06.08.2020 ., Lp. 7.
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Wprawdzie przepisy prawa okreslajace procedure kontroli legalno$ci zatrudnienia nie na-
kazuja dokumentowania wynikow przeprowadzonej analizy, to jednak ustawa Prawo przedsie-
biorcow  wskazuje  dokonanie analizy prawdopodobienstwa naruszenia  prawa
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, a w pozostatych przypadkach podmiot

kontrolowany zastosowat zasade pisemnosci, zatem zasadnym byto udokumentowanie wynikow
przeprowadzonej analizy rowniez w wyzej wymienionym przypadku kontroli planowej, a nie po-
zostawianie jej w trudnym do zweryfikowania wymiarze intelektualnym.

Jak wskazuje art. 48 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow organ kontroli jest obowigzany zawia-
domi¢ przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. "

W przypadkach, gdy czynnos$ci kontrolne podj¢te zostalty na podstawie upowaznien
do przeprowadzenia kontroli zawiadamiano przedsigbiorce o zamiarze wszczgcia kontroli, zgod-
nie z art. 48 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow (akta kontroli - dowody nr 51 6).

Kontrole wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uptywie 7 dni 1 nie p6zniej niz przed uptywem
30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zo-
stanie wszczgta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wyma-
ga ponownego zawiadomienia. Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed
uplywem 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Stwierdzono, ze kontrole legalno$ci zatrudnienia przeprowadzone przez funkcjonariuszy
WdSC W-MOSG w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2020 r. wszczynano nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i1 nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia za-
wiadomienia o zamiarze wszcze¢cia kontroli (akta kontroli - dowody nr 5 1 6).

Zgodnie z art. 10d ust. 14 ustawy o Strazy Granicznej po przeprowadzeniu kontroli funkcjona-
riusz sporzadza:

* w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli — protokot kontroli;

* w przypadku niestwierdzenia nieprawidlowosci — notatke stuzbowa.
Protokot z kontroli lub notatke stuzbowa, o ktérych wyzej mowa funkcjonariusze sporzadzaja
niezwlocznie po przeprowadzeniu kontroli.

Wszystkie przeprowadzone przez WdSC w IV kwartale 2019 r. i w I kwartale 2020 r.
kontrole legalnosci zatrudnienia dotyczyly powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
i wykonywania przez nich pracy. W efekcie tych dziatan tylko w jednym przypadku nie stwier-
dzono nieprawidlowosci w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéow oraz le-
galnosci powierzania pracy, co funkcjonariusze kontrolowanego podmiotu opisali
w notatce stuzbowej (akta kontroli - dowdd nr 5).

W wyniku 23 kontroli na wiascicieli podmiotéw objetych kontrolg natozono kary grzyw-
ny, a po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych sporzadzono protokoty legalnosci wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcOw, prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej przez cudzoziemcow
oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (akta kontroli - dowody kontroli nr 13-
13.21).

9W rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 j.t.
ze zm.) obowiazek ten nie dotyczy jednak kontroli wobec dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow w zakresie obejmujacym
sprzedaz dokonywang poza punktem statej lokalizacji, np. sprzedaz obwozna i obno$na na targowiskach, zwanej dalej ustawa

o podatkach i optatach lokalnych.
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Wzor protokotu kontroli stanowi zalacznik nr 2, a wzor notatki stuzbowej zatgcznik
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy granicznej kon-
troli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.

Sporzadzona dokumentacja pokontrolna zawierata w szczegolnosci elementy okreSlone
odpowiednio w art. 10d ust. 15 i 16 ustawy o Strazy Granicznej i byla zgodna
ze wzorem stanowigcym odpowiednio zalacznik nr 2 oraz zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia jak
wyzej (akta kontroli - dowody kontroli nr 5, 6, 13-13.21).

Jednak wiekszo$¢ protokotow kontroli nie zawierata elementu okreslonego w art. 10d ust.
15 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej, tj. organu, ktory wydat skontrolowane dokumenty. Doty-
czylo to zasadniczo dokumentow paszportowych kontrolowanych cudzoziemcoéw (akta kontroli -
dowody kontroli nr 5, 6, 13-13.20). Poproszony o wyjasnienie Zastepca Naczelnika kontrolowa-
nego wydzialu podat, ze ,,w procedowanych kontrolach, w szczegdlnosci dotyczqcych agencji
pracy, analizie poddajemy setki, a nawet tysigce dokumentow. Jezeli organ wydajgcy dany doku-
ment, nie jest wskazany w czesci pierwszej protokotu, to w czesci opisowej dotyczqcej ustalen w
zakresie nielegalnego powierzenia wykonywania pracy bqgdz innych naruszen ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zamieszczamy wszelkie niezbedne informacje
dot. danego cudzoziemca oraz dokumentow ktore przedstawiono w toku kontroli w tym organow
je wydajqcych. Ponadto nalezy wskazaé, ze kserokopie tych dokumentow sq zatgczane do teczki
kontroli i wraz z wnioskiem o ukaranie przekazywane do wiasciwego miejscowo sqdu. Przyjeta
praktyka wplywa na sprawnosc¢ i efektywnos¢ pracy organu i jest zgodna ze stanowiskiem Za-
rzqdu ds. Cudzoziemcow przedstawionym w pismie nr FAX KG CU-6151/1V/DS./17 z dnia 19
wrzesnia 2017 r.” (akta kontroli - dowod nr 11)

Ustawodawca wyraznie wskazat w art. 10d ust. 15 ustawy o Strazy Granicznej,
elementy jakie powinien zawiera¢ protokot, w tym w pkt. 7 - organ, ktory wydat skontrolowane
w ramach kontroli legalno$ci zatrudnienia dokumenty, przy czym rolg podmiotu realizujacego
kontrole legalnosci zatrudnienia nie jest rozstrzyganie o stosowaniu takiego zapisu. Ponadto
z analizy treSci wskazanego przez Zastepce Naczelnika pisma (akta kontroli - dowod nr 14) wy-
nika, iz Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw nie reprezentuje stanowiska, by pomija¢ w
protokole legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez cudzoziemcoOw oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom informacije,
ktore nakazat zawiera¢ ustawodawca. Tre$¢ pisma zaleca, by ograniczy¢ gromadzenie dokumen-
tacji opisywanej w protokotach kontroli, a gromadzi¢ jedynie kopie dotyczace wytacznie stwier-
dzonych nieprawidtowosci.

Poniewaz stwierdzone braki stanowig odstepstwo od stanu pozadanego wylgcznie
o charakterze formalnym zakwalifikowano je jako uchybienia.

Zgodnie z dyspozycja art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ zamieszcza ogdlny schemat tych
procedur kontroli, ktore wynikajg z przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa. Natomiast
informacje publiczne, ktorych dysponentem jest Komendant W-MOSG zgodnie z trescig §3 ust.
1 Wytycznych Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia

10 czerwca 2019 r. w sprawie zasad udostgpniania informacji publicznej oraz udostepniania

i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania przez War-
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minsko - Mazurski Oddziat Strazy Granicznej, udostepniaja w BIP W-MOSG kierownicy komo-
rek organizacyjnych, zgodnie z przyporzadkowanymi obszarami tematycznymi, ktore okresla za-
facznik nr 1. Za informacje publiczne w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia odpowiedzial-
ny jest Wydziat do Spraw Cudzoziemcow W-MOSG .

Pozytywnie oceniono fakt, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskie-
go Oddzialu Strazy Granicznej zamieszczona zostala przez Wydziat do Spraw Cudzoziemcow
W-MOSG w zaktadce Cudzoziemcy informacja na temat procedur kontroli legalno$ci zatrudnie-
nia, ktore wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (akta kontroli - dowdd nr
16).

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

V. Whnioski / zalecenia

W zwigzku z tym, ze obecnie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalno$ci
zatrudnienia oraz notatki z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium RP
generowane s3 w ramach moduléw systemu SOC CBD SG, ktory wymusza
wprowadzenie wymaganych danych, odstgpiono od formulowania zalecen w tym
zakresie.

1. Zalecenia

Kazdorazowo zamieszcza¢ w protokotach kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powie-
rzenia wykonywania pracy cudzoziemcom nazwe organu, ktory wydatl kontrolowane do-
kumenty, tj. element okreslony w art. 10d ust. 15 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej.

2. Wnioskoéw nie formulowano.

VI. W mysl § 36 wytycznych w zakresie zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewngtrznych stanowigcych zalgcznik do decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wy-
tycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) prosze¢ w_terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pisemnie poinformowac o sposobie wykonania
zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzo-
nych uchybien.

gen.bryg. SG Robert INGLOT

Wykonano w 2 egzemplarzach.

27atacznik nr 1 do Wytycznych Nr 59 Komendanta W-MOSG z dnia 10 czerwca 2019 r. Struktura BIP W-MOSG, Obszar strony
glownej - Cudzoziemcy, zawarto§¢ informacyjna poziomoéw obszaru strony - kontrola legalnosci zatrudnienia, Komoérka
organizacyjna odpowiedzialna za obszar strony - Wydzial ds. Cudzoziemcow.
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Egz. nr 1 — adresat.

Egz. nr 2 — aa.

Wykonata: Martine Stgpien-Borek, & 664 3259.
Dnia 11.02.2021 r.
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