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KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Olsztynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2021 na temat ,, Wydawanie decyzji
w sprawie cofni¢cia zakazu ponownego wjazdu na podstawie art. 320 ustawy
o cudzoziemcach”, przeprowadzonej w Placowce Strazy Granicznej w  Olsztynie,
ul. Augustowska 23 A, 10-683 Olsztyn. Ww. podmiot jest jednostka organizacyjna Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej 11-400 Ketrzyn, ul. Sikorskiego 78, NIP 742 000 73 89,
REGON 510207605. W-MOSG podlega Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej w Warszawie.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzqdowej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 224) przez zesp6t kontroleréw
Wydziatu Kontroli w skladzie:
— kierownik zespolu - kpt. SG Agnieszka Mazur-Klok - starszy specjalista Wydziatu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 5/2021 z dnia 19 marca 2021 r.
— czlonek zespotu - kpt. SG Martine Stepien-Borek — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 5/I/2021 z dnia 19 marca 2021 r.

W okresie obje¢tym kontrolg funkcj¢ kierownika komérki kontrolowanej peil
ppik SG Jarostaw Wegrzynowski - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Olsztynie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie zarzadzajacego kontrole w okresie
od 24 marca 2021 r. do 14 maja 2021 r.

Zakres kontroli obejmowal:
1. Przedmiot kontroli:
Przedmiotem kontroli byty nastepujace zagadnienia:



a) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie realizacji czynnosci zwigzanych
z wydawaniem decyzji administracyjnych o cofnigciu zakazu ponownego wjazdu
na terytoruim RP.

b) Prowadzenie postgpowan w zakresic wydawania decyzji administracyjnych o cofnigciu
zakazu ponownego wjazdu na terytoruim RP oraz nadzér stuzbowy sprawowany nad
realizacja zadan zwiazanych z wydawaniem decyzji w ww. zakresie.

2. Kontrolg objeto okres: 2020 rok.

Zagadnienia poddane ocenie:

a) Rozwiazania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie realizacji czynnosci zwigzanych
z wydawaniem decyzji administracyjnych o cofni¢ciu zakazu wjazdu, w tym:

e uwzglednienie obowiazku realizacji ww. zadan w szczegdtowych zakresach obowiazkow
i uprawnien funkcjonariuszy faktycznie realizujacych powyzsze zadania;

e realizacja powyzszych zakresow w oparciu o wydane upowaznienia do wykonywania
okreslonych czynno$ci zwigzanych z wydawaniem decyzji w imieniu organu administracji
publiczne;.

b) Prowadzenie postepowan w zakresie wydawania decyzji o cofnigciu zakazu ponownego
wjazdu wynikajgce z art. 320 ustawy o cudzoziemcach oraz ich dokumentowanie,
w tym:

e postepowanie dowodowe poprzedzajagce wydanie decyzji o cofnieciu orzeczonego
wczesdniej zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP, oraz warunki formalno-prawne
wydawania decyzji.

¢) Nadzor stuzbowy sprawowany nad realizacjg zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji
w ww. zakresie.

Celem kontroli bylo:
1. Ocena dziatalnosci Placowki Strazy Granicznej w Olsztynie na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.
2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli byto rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osdb za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecefi zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Na podstawie uzyskanych danych analitycznych ustalono, ze w okresie objetym
sprawdzeniem uprawnieni funkcjonariusze Placowki SG w Olsztynie procedowali
21 postepowan administracyjnych w sprawach o cofniccie zakazu ponownego wjazdu
na terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen.

Badaniem kontrolnym objeto okres od 1stycznia 2020 r. do 31grudnia 2020 r.
Do osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, zesp6t kontrolny jako probe kontrolng do badania
przyjat 100% spraw podejmowanych na podstawie wniosku w sprawach o cofnigcie zakazu

wjazdu cudzoziemca na terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen, ktéry zostal orzeczony
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w decyzji Komendanta Placowki SG w Olsztynie. Powyzsze stanowilo podstawe do ustalenia
stanu faktycznego, a nast¢pnie dokonania oceny obszaréw objetych kontrola. W toku czynnosci
kontrolnych oparto si¢ przede wszystkim na dokumentacji postgpowan w sprawach o cofnigcie
zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP i innych paristw obszaru Schengen wynikajace
z art. 320 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (t. j. Dz.U. z 2020 1. poz. 35). Ocenie
poddano zakres sprawowanego nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem ww. procedur.

Analiza szczeg6towych zakresow obowigzk6éw i uprawnien funkcjonariuszy realizujacych
kontrolowang problematyke wykazata, ze uwzgledniono w nich odpowiednie zapisy
potwierdzajgce posiadane uprawnienia do realizacji zadai objetych kontrola. Ustalono,
ze funkcjonariusze wydajacy decyzje administracyjne posiadaja pisemne upowaznienia
komendanta placéwki SG do wydawania w jego imieniu decyzji.

Przeprowadzona kontrola spraw w zakresie wydania decyzji administracyjnej
w sprawach cofnigcia zakazu ponownego wjazdu cudzoziemca na terytorium RP i innych panstw
obszaru Schengen, nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

Sprawowanie nadzoru shizbowego w kontrolowanym zakresie zapewnialo prawidlowe
i rzetelne wykonywanie zadan przez podlegtych funkcjonariuszy.

.- Jak ustalono dokumentacja postgpowan w sprawach o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu
na terytorium RP i innych pafistw obszaru Schengen, byta prowadzona w sposéb uporzadkowany,
przejrzysty, umozliwiajacy osobom funkcyjnym sprawujagcym nadzor biezacg kontrole na kazdym
etapie prowadzenia sprawy.

W $wietle dokonanych przez zespét kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
prawidlowosci, tj. legalnosci i rzetelnosci, funkcjonowanie Placéwki Strazy Granicznej
w Olsztynie w badanym obszarze iokresie poddanym sprawdzeniu oceniono pozytywnie.
Jest to ocena ogllna, ktéra wynika z ustalen poczynionych w poszczegélnych obszarach badanej
problematyki.

Ustalenia kontroli:

1. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie realizacji czynnosci zwigzanych
z wydawaniem decyzji administracyjnych o cofnigciu zakazu ponownego wjazdu
na terytoruim RP:

W mysl art. 318 ustawy o cudzoziemcach w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu orzeka si¢ o zakazie ponownego wjazdu do RP lub do RP i innych krajéw obszaru
Schengen, okreslajac termin tego zakazu.

Zgodnie z art. 319 ustawy o cudzoziemcach okres, na ktéry orzeka sie zakaz wjazdu
uzalezniona jest od powodu wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Okres
orzekanego zakazu wynosi od 6 miesi¢ccy do 5 lat. Natomiast przepis art. 320 ustawy
o cudzoziemcach wskazuje, iz organ, ktory wydal decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofngé zakaz ponownego wjazdu
do RP lub do RP i innych krajéw obszaru Schengen, jezeli cudzoziemiec wykaze, ze:

e wykonal obowigzki wynikajace z decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, lub

! Zwana dalej ustawa o cudzoziemcach-stan prawny obowiazujacy w okresie objetym kontrola.
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e jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej lub innych panstw obszaru
Schengen ma nastapi¢ ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza ze wzgledow
humanitarnych, lub

e zostala mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie, o ktdrej mowa
w art. 334 ustawy o cudzoziemcach lub art. 75 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22019 r. poz. 1660 z p6ézn. zm.).

Jednoczesnie zgodnie z art. 320 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach zakazu ponownego wjazdu
nie cofa sie, gdy:

e wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze stanowié
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej, lub

e cudzoziemiec nie uifcil naleznosci z tytulu kosztéw zwiazanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktore byl zobowiazany
poniesc, lub

e zostal on orzeczony po wydaniu cudzoziemcowi decyzji o cofnigciu zakazu, o ktérym
mowa w art. 318, 1 od wydania tej decyzji nie uptynely 2 lata, lub

e nie uplynela jeszcze potowa okresu, na jaki zostal orzeczony.

Zbadanie okolicznosci wskazanych w ww. przepisie jest niezbedne do podjecia decyzji
w sprawie cofniecia zakazu wjazdu. Wobec powyzszego zachodzi koniecznos$¢ przeprowadzenia
odrebnego postepowania administracyjnego, dlatego czynnos$ci zwigzane z wydawaniem decyzji
realizowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 24 czerwca 2960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 1. poz. 256 z pézn. zm.).

Ustalono, ze czynno$ci dotyczace postgpowan administracyjnych z cudzoziemcami
realizowane sg przez funkcjonariuszy Zespotu do Spraw Migracji Grupy do Spraw Cudzoziemcow
Placowki SG w Olsztynie. Wymienieni funkcjonariusze zajmuja si¢ realizacjg procedur
administracyjnych zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych m.in. w zakresie cofania
zakazu ponownego wjazdu cudzoziemca na terytorium RP.

W zakresie rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych obejmujacych realizacj¢ czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem postgpowan w sprawach o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu
na terytorium RP ustalono, ze szczegdlowe zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
zawieraly przedmiotowe zadania oraz byly aktualne i podpisane.

Biorac pod uwageg realizacj¢ czynnosci stuzbowych w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych, zgodnie z art. 268 a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ,organ administracji publicznej moze w formie pisemnej upowaznié
pracownikéw kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwienia spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczer”. W zwiazku z powyzszym sprawdzono, czy funkcjonariusze wydajacy decyzje
administracyjne posiadajg pisemne upowaznienia komendanta placowki SG do wydawania
w jego imieniu decyzji. Ustalono, ze wszyscy funkcjonariusze wydajacy przedmiotowe decyzje

2 Zwany dalej Kodeksem postepowania administracyjnego - stan prawny obowiazujacy w okresie objetym kontrola.
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posiadali upowaznienia organu administracji publicznej do podejmowania czynnosci w jego
imieniu.
Badany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie post¢powan w zakresie wydawania decyzji administracyjnych
o cofni¢ciu zakazu ponownego wjazdu na terytoruim RP. Nadzor sluzbowy
sprawowany nad realizacja zadan zwigzanych 2z wydawaniem decyzji
w ww. zakresie:

Kontrolg zostala objeta dokumentacja postgpowan w sprawach o cofnieciu zakazu
ponownego wjazdu cudzoziemcom na terytorium. Badaniem kontrolnym objeto wszystkie sprawy
prowadzone w tym zakresie w 2020 roku.

W okresie objetym sprawdzeniem funkcjonariusze Placowki SG w Olsztynie procedowali
21 wnioskéw w sprawach o cofnigcie zakazu wjazdu cudzoziemca na terytorium RP i innych
panstw obszaru Schengen, ktéry wczesniej zostat orzeczony w decyzji Komendanta Placéwki SG
w Olsztynie.

Na podstawie akt postepowan administracyjnych wynika, Zze funkcjonariusze Placéwki
Strazy Granicznej w Olsztynie wykonywali czynnosci zwiazane z cofnigciem zakazu ponownego
wjazdu orzeczonego w decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art. 320
ustawy o cudzoziemcach.

Komendant Placowki SG w Olsztynie jako organ, ktéry wczesniej wydat decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, moze na pisemny wniosek cudzoziemca cofngé zakaz
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw obszaru Schengen,
zawarty w wydanym orzeczeniu. Cofnigcie zakazu ponownego wjazdu nastepuje w formie
decyzji.

W toku kontroli sprawdzono 21 zbior6w akt w zakresie art. 320 ustawy
o cudzoziemcach. Sposréd skontrolowanych spraw, 3 postepowania zakonczyly sie wydaniem
decyzji o odmowie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP i innych panistw obszaru
Schengen, z przyczyn okreslonych w tresci art. 320 ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach, ktéry
stanowi, iz zakazu, o ktérym mowa w art. 318, nie cofa si¢ gdy nie uptynela jeszcze potowa okresu,
na jaki zostal orzeczony. W odniesieniu do 4 wnioskéw o cofniecie zakazu ponownego wjazdu
na terytorium RP wydano postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie cofniecia
cudzoziemcowi zakazu wjazdu, z uwagi na fakt, iz wnioskujacy cudzoziemiec skladajac wniosek
o uchylenie zakazu orzeczonego w decyzji o zobowigzaniu do powrotu, réwnolegle zlozyl
odwotanie od niniejszej decyzji. Wniesienie odwolania wstrzymato wykonanie decyzji
Komendanta Placowki SG w Olsztynie powodujac, iz nastapito wstrzymanie wykonania decyzji,
a co za tym idzie zakaz wjazdu nalozony na cudzoziemca nie obowiazywal w chwili ztozenia przez
niego wniosku o cofniecie zakazu wjazdu na terytorium RP. Natomiast w 14 przypadkach,
cudzoziemcy ztozyli wnioski o cofhigcie zakazu ponownego wjazdu w terminie potwierdzajacym,
iz uplynela juz polowa okresu orzeczonego w decyzji o zakazie wjazdu do RP. Wobec
powyZszego, w oparciu o przeprowadzone ustalenia organ wydatl w tych przypadkach decyzje
o cofnigciu orzeczonego wczesniej zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP lub innych
panstw obszaru Schengen.

Analiza akt postgpowan w sprawach o cofniecie zakazu ponownego wjazdu wykazala,
ze sprawy byly wszczynane z chwila wplynigcia wniosku cudzoziemca do siedziby Placowki
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Strazy Granicznej w Olsztynie. We wszystkich badanych sprawach strona wnioskujaca
przekazywala pisemne dowody potwierdzajace uiszczenie przez wnioskodawce oplaty skarbowej
okre$lonej przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 1546, z p6Zn. zm.).

Zespdt kontrolny stwierdzit, ze we wszystkich przypadkach wszczecia postepowania
administracyjnego, organ doreczyl zawiadomienia przeznaczone dla strony. W mysl
art. 61 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, data wszczecia postgpowania na zadanie
strony jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. Stwierdzono,
iz w tresci zawiadomien o wszczeciu postgpowania administracyjnego wskazywano date
wszczecia, ktora byla jednoczesnie data wplywu wniosku do organu. Informacja ta dala stronie
mozliwos¢ wiasciwego okreslenia biegu termindéw prowadzonej sprawy.

Ustalono, ze strony postgpowania byly pisemnie zawiadamiane o przystugujgcych
im prawach i obowigzkach w zwiazku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym,
m.in. o mozliwosci czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym oraz mozliwosci
wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do zebranych materiatow oraz zgloszonych zadan
wynikajacych z tredci art. 10 § 1 kpa.

W tresci zawiadomienia okreslono organ prowadzacy postepowanie, strong postgpowania
oraz jego przedmiot. Do akt sprawy zalgczono zwrotne potwierdzenie odbioru korespondencji
i zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego, co potwierdza skutecznosé
doreczenia.

W prowadzonych postepowaniach, w kazdym przypadku cudzoziemcy sktadajacy wniosek
o cofniecie zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP wskazywali na dobrowolne wykonanie
uprzednio wydanej decyzji o zobowigzaniu do powrotu 1 opuszczeniu terytorium
RP we wskazanym terminie. Jednoczesnie wykazywali okolicznosci uzasadniajace ponowny ich
wjazd na terytorium RP lub terytorium panstw obszaru Schengen. Prowadzacy postgpowanie
rozpatrujgc wniosek o cofniecie zakazu, o ktorym mowa w art. 318 ustawy o cudzoziemcach
rozpatrzyt wszystkie przedstawione przez cudzoziemca okolicznodci, a takze badat okolicznosci,
w jakich cudzoziemcowi zostata wydana decyzja o zobowiazaniu go do powrotu.

Do kazdego postepowania dotgczono zgromadzony w sprawie material dowodowy
pozwalajgcy na wydanie decyzji. Dokumentacja zawiera m.in. wniosek cudzoziemca dotyczacy
cofniecia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP, kopie dokumentacji, na podstawie ktorej
wydano decyzje zobowigzujaca do powrotu, oraz kopie¢ decyzji zobowiazujacej cudzoziemca
do powrotu, w ktorej orzeczono zakaz ponownego wjazdu na terytorium RP i innych panstw
obszaru Schengen, ze wskazanym terminem obowigzywania tego zakazu, z ktdra wniosek
o cofniecie zakazu ponownego wjazdu jest zwigzany bezposrednio. Do teczek spraw zostaly takze
dolaczone inne dokumenty dostarczone przez cudzoziemca, a majace Scisly zwigzek
z prowadzonym postepowaniem administracyjnym.

Analiza kontrolowanych spraw wykazata, iz prowadzacy postgpowania, oprocz
weryfikacji przestanek okreslonych w art. 320 ust. 1 i art. la ustawy o cudzoziemcach,
rozpatrywali takze wystgpowanie przestanek negatywnych okreslonych w art. 320
ust. 2 pkt 1-4 ustawy o cudzoziemcach. Miedzy innymi na powyzsze wskazywal material
dowodowy w postaci analizy akt i formularza sprawdzen w sprawie cofnigcia zakazu wjazdu
cudzoziemea. W kazdym przypadku funkcjonariusz prowadzacy dang sprawe, przeprowadzat
czynnosci sprawdzajace w dost¢pnych bazach danych. Formularz sprawdzen zawiera nazwy baz
danych, w ktérych dokonano sprawdzen oraz wynik tych sprawdzen.
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Decyzje administracyjne objete kontrolg zawieraly wszystkie elementy wymienione
w art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego. W kontrolowanych sprawach organ wydal
decyzj¢ w terminie przewidzianym w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzje
zawieraly wladciwe podstawy prawne, a takze uzasadnienie prawne i faktyczne majgce
odzwierciedlenie w zebranym materiale dowodowym.

Odnoszac si¢ do kwestii nadzoru shizbowego sprawowanego nad realizacjg zadan
zwigzanych z wydawaniem decyzji w ww. zakresie, sprawdzeniem objeto, czy
w szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawniefi osob pelniacych funkcje kierownicze
na poszczeg6lnych szczeblach, zawarto sformulowania dotyczace sprawowania nadzoru
stuzbowego. Ustalono, ze dzialania dotyczace sprawowania nadzoru nad postepowaniami
administracyjnymi objetymi kontrolg realizuja: Kierownik Grupy do Spraw Cudzoziemcéw, oraz
Kierownik Zespotu do Spraw Migracji Placowki SG w Olsztynie, podlegajacy bezposrednio
Kierownikowi Grupy do Spraw Cudzoziemcéw. Osoba odpowiedzialng za sprawowanie nadzoru
stuzbowego zawigzanego z organizacja i realizacja zadafi ww. os6b funkcyjnych oraz
funkcjonariuszy tego pionu jest Zastepca Komendanta Placowki SG w Olsztynie.

W oparciu o przyjete mierniki ustalono, ze w podmiocie kontrolowanym dokonano
wladciwego podzialu kompetencyjnego pomigdzy osoby funkcyjne poprzez naniesienie
odpowiednich zapiséw w szczegtowych zakresach obowiazkéw i uprawnieri.

Zesp6l kontrolny ustalil, iz nadzér sprawowany byl na kazdy etapie prowadzonych
postgpowan, na co wskazujg adnotacje o dokonanym sprawdzeniu dokumentacji przez wskazane
wyzej osoby kadry kierowniczej.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie nadzoru

shuzbowego sprawowanego przez osoby funkcyjne nie stwierdzono uwag.
W zwigzku z powyzszym badany obszar oceniono pozytywnie.

Whioskow i zalecen nie formulowano.
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Wyk. w 2 egzemplarzach:
Egz. Nr 1 — Komendant PSG w Olsztynie.

Egz. Nr 2 — akta kontroli.
Wyk. Agnieszka Mazur-Klok, B 6643067.
Dnia: 9 czerwca 2021r
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