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pplk SG Piotr DABROWSKI

KOMENDANT

Placéwki Strazy Granicznej
w Braniewie
Warminsko-Mazurski Oddziat
Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli Warminisko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2020 na temat: ,,Czas shuzby funkcjonariuszy
Strazy Granicznej”, przeprowadzonej w terminie od 28 wrzesnia do 18 listopada 2020 r.
w Placéwce Strazy Granicznej w Braniewie, ul. Kwiatowa 2, 14-500 Braniewo. Ww. podmiot
jest jednostka organizacyjng Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie,
ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 78,11-400 Ketrzyn. W-MOSG podlega Komendzie Gloéwnej
Strazy Granicznej w Warszawie.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej (j. t. Dz. U. z 2020 1. poz. 224), przez zespét kontrolerow
Wydziatu Kontroli W-MOSG w skladzie:
kierownik zespolu — st. chor. szt. SG Elzbieta Sniezko — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
W-M OSG (upowaznienie nr 9/2020 z dnia 28 wrzes$nia 2020 r.);

cztonek zespotu — sierz. szt. SG Zaneta Gérecka — p. o. specjalista Wydzialu Kontroli

W-M OSG (upowaznienie nr 9/1/2020 z dnia 28 wrze$nia 2020 r.).
Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt pptk SG Piotr Dabrowski - Komendant Placowki
Strazy Granicznej w Braniewie.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:
1. rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete przez kontrolowana jednostke,
2. planowanie, ewidencjonowanie i rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy Placéwki
Strazy Granicznej w Braniewie w zakresie zmian art. 37 Ustawy o Strazy Granicznej
(. t. Dz. U. z 2020r., poz. 305 ze zm.).
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Kontrola zostal objety okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.

Celem kontroli bylo:

a) ocena dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej, w przyjetym zakresie przedmiotowym,
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego i przy zastosowaniu przyjetych kryteriow
kontroli: legalnosci, rzetelnosci;

b) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci - wustalenie ich zakresu, przyczyn
i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych oraz sformutowanie zalecen zmierzajacych do
usuni¢cia nieprawidlowosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

Na ocene ogélng zlozyly sie oceny czastkowe poszczegblnych zagadnien objetych zakresem
kontroli tj. sprawdzenie planowania, ewidencjonowania i rozliczania czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Placowce SG w Braniewie w zakresie zmian art. 37
Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (j. t. Dz. U. z 2020 r., poz. 305 ze
zm.) oraz rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete w tym zakresie przez kontrolowang
jednostke.
Ocena sformulowana zostala na podstawie analizy informacji zawartych w raportach
wygenerowanych w systemie teleinformatycznym CBD SG SWK, szczegbélowych zakresow
obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy realizujacych zadania z zakresu planowania,
ewidencjonowania i rozliczania czasu stuzby, a takze wyjasnien udzielonych przez Komendanta
ww. jednostki organizacyjne;.
Do oceny przedmiotu objetego kontrola przyjeto czterostopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywng z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

W $wietle dokonanych przez zesp6! kontrolny ustalen w oparciu o przyjg¢te kryteria
oceny oraz mierniki funkcjonowanie Placéwki SG w Braniewie w badanvm obszarze

i okresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

Szczegbdtowy opis ustalen dokonanych w poszczegdlnych kontrolowanych obszarach:

I. Uwzglednienie zadan z zakresu planowania, ewidencjonowania i rozliczania czasu stuzby
funkcjonariuszy Placéwki SG w Braniewie w szczegélowych zakresach obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy je realizujacych oraz zadan funkcjonariuszy sprawujacych
nadzor realizacjg tych czynnosci.
Zadanie racjonalnego planowania podlegltych funkcjonariuszy do stuzby, planowanie

i organizowanie stuzby granicznej, planowanie i organizowanie shuzby kierownika zmiany

zostalo przydzielone Komendantowi Placowki Strazy Graniczne w Braniewie!. Do realizacji

! Pkt 2.3 oraz 3.7a),e) zatacznika nr 11 do decyzji: nr 16 z dnia 2 marca 2020r. Komendanta Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej w sprawie w sprawie okreslenia szczegélowego zakresu obowigzkéw
i uprawnien Zastepcow Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej, Glownego Ksiggowego, komendantéw placowek
Strazy Granicznej, kierownikéw komorek organizacyjnych komendy oddzialu, Kierownika Zespolu Audytu
Wewnetrznego - audytora wewnetrznego, Rzecznika Prasowego - koordynatora, Kierownika Zespotu do spraw
Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby — Pracy, Specjalisty do spraw bhp, Starszego inspektora do spraw bhp, Specjalisty
do spraw ppoz. oraz Inspektora do spraw ppoz. oraz decyzji nr 37 z dnia 12 kwietnia 2018r. Komendanta
Warminisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie w sprawie okreSlenia szczegolowego zakresu
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ww. obowigzkéw Komendant Placéwki uprawnil Zastepce Komendanta Placowki whasciwego
do spraw ochrony granicy pafistwowej i kontroli ruchu granicznego oraz Zastepce Komendanta
Placowki whasciwego do spraw operacyjno-Sledczych i cudzoziemcow.

Zastepcy Komendanta wlasciwemu do spraw ochrony granicy pafistwowej i kontroli
ruchu granicznego zostaly przydzielone zadania: planowania funkcjonariuszy Grupy Granicznej
oraz wyznaczania funkcjonariuszy do pehnienia dyzuréw domowych?, nadzoru nad planowaniem
podleglych funkcjonariuszy do petnienia shuzby’. Komendant przydzielit réwniez obowigzki
planowania podleglych funkcjonariuszy do stuzby Kierownikowi Grupy Stuzby Granicznej,
Kierownikowi Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego i Kierownikowi Zespolu Wsparcia
Specjalistycznego®. Dodatkowo Kierownikowi Grupy Stuzby Granicznej oraz Kierownikowi
Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego nadal uprawnienia do zmiany zaplanowanej stuzby
granicznej w przypadku jego wlasnej nieobecnoscei lub swojego zastepcy.

Funkcjonariusze peligcy funkcje Kierownika Zmiany Zespotu Stuzby Dyzurnej Grupy

Granicznej Placowki Strazy Granicznej w Braniewie z miejscem petnienia stuzby w Gronowie’
posiadali uprawnienia do wprowadzania ww. zmian.
Ponadto zgodnie z regulacja zawarta w § 23 Zarzgdzenia nr 77 Komendanta Gléwnego SG°
Komendant Placowki lub kierownik’ moze odwota¢ funkcjonariusza z pelnienia przez niego
stuzby granicznej, zmieni¢ czas jej petnienia albo wyznaczone mu zadania, a dokonane zmiany
nalezy ewidencjonowaé¢ w CDB SG SWK.

Ustalono, ze stuzba dyzurna Placowki SG w Braniewie faktycznie realizowala nastepujace
zadania: wprowadzanie do systemu CBD SG SWK zaplanowanych stuzb po godzinach
urzedowania w przypadku naglej absencji lub zmiany zaplanowanej stuzby, ewidencjonowanie
faktycznego /rzeczywistego czasu pelnienia sluzby oraz wydawanie polecefi przedtuzenia
zaplanowanej diugosci czasu trwania shizby np. w przypadku przedtuzenia czynnosci odprawy
pociagu lub czasu trwania odprawy do stuzby/po stuzbie®.

Dodatkowo stwierdzono, ze zapisy w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnief
pomocnikéw Kierownika Zmiany w Placoéwce SG w Braniewie nie s3 sformutowane
w jednolity sposob, jednakze powyzsze nie wplywa na wazno$¢ realizowanych czynnosci.

Zastepcy Komendanta wlasciwemu do spraw operacyino-§ledczych i cudzoziemcoéw oraz
podlegtym mu: Kierownikowi Grupy Operacyjno-Sledczej i Kierownikom poszczegblnych
zespolow w tej grupie zostalo powierzone zadanie: ,wyznaczanie do pelnienia dyzuréw

obowigzkéw 1 uprawnien Zastepcow Komendanta Oddzialu Strazy Granicznej, Gléwnego Ksiegowego,
komendantéw placéwek Strazy Granicznej, kierownikéw komérek organizacyjnych komendy oddziatu, Kierownika
Zespolu Audytu Wewngtrznego - audytora wewnetrznego, Rzecznika Prasowego - koordynatora, Starszego
specjalisty do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Sluzby — Pracy, Specjalisty do spraw bhp, Specjalisty do spraw bhp,
Starszego inspektora do spraw bhp, Specjalisty do spraw ppoz. oraz Inspektora do spraw ppoz.
2 Zgodnie z zakresem obowiagzkéw z dnia 15.01.2018r. pkt. 1.7
3 Zgodnie z zakresem obowiazkow z dnia 15.01.2018r. pkt IL.3 i I11.9
* Kierownik grupy granicznej: zakres z dnia 13.06.2019 r. dziat I pkt 5,6, dziat III pkt 1,2, dziat 1V 4,10,

Kierownik zespotu kontroli ruchu granicznego: zakres z dnia 15.04.219 r. pkt I1.12, IIL.2, V.22, VL. tiret 4,

Kierownik zespotu wsparcia specjalistycznego: zakres z dnia 15.04.2019 r. pkt. IL.11, IV.25.
3 Placéwka Strazy Granicznej z siedziba w Braniewie posiada w swojej strukturze kolejowe przejicie graniczne
w Braniewie oraz drogowe przejécie graniczne w Gronowie — zwanej dalej ,,Gronowo”,
8 Zarzadzenie nr KG-BP-Z/13 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby granicznej
i prowadzenia dzialan granicznych (niepublikowane) — zwane Zarzadzeniem nr 77 Komendanta Gléwnego SG,
7 Zgodnie z definicja zawarta w § 2 pkt 8 Zarzadzenia nr 77 okrelenie ,kierownik” oznacza ,kierownika zmiany
lub kierownika zespotu shuzby granicznej, funkcjonariusza pelniacego stuzbe jako dyzurny operacyjny placéwki”
® Wyjasnienia Komendanta Placéwki z dnia 2 i 12 listopada 2020 r. — akta kontroli,
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domowych oraz racjonalne planowanie podleglych funkcjonariuszy we wiasciwej dokumentacji
stuzbowe;j”.

Natomiast Kierownik Grupy do Spraw Cudzoziemcow oraz podlegli mu Kierownicy
zespotéw nie posiadali wprost sformutowanych w swoich zakresach obowigzkéw planowania,
ewidencjonowania i rozliczania czasu stuzby, choé faktycznie planowali stuzby i wprowadzali
je réwniez do systemu teleinformatycznego.

Powyisze uznano za uchybienia. Jak wynika z wyjasnien Komendanta Placowki SG
w Braniewie€® ww. kadra kierownicza realizowala czynnosci z zakresu planowania,
ewidencjonowania i rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy. Obowiazki, ktore sformulowane
zostaly w szczegolowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien w sposob: ,,ponosi
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng w szczeg6lnosci za wlasciwa organizacj¢ stuzby i realizacje
powierzonych Grupie do spraw Cudzoziemcoéw zadan” nie odzwierciedlaty wyczerpujaco
obowigzku realizacji czynnoéci, ktére faktycznie wykonywane byly przez ww. kadre
kierownicza.

Podkresli¢ nalezy, ze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10
czerwea 2009 . w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (j. t. Dz. U
z 2018 1. poz. 1602) nadaje Komendantowi Placowki uprawnienia z zakresu planowania stuzby
w zakresie okres§lonym przez niego rozkladzie czasu shuzby podlegtej mu jednostki
organizacyjnej oraz przedtuzania czasu shuzby w $cisle okreslonych przypadkach®®.

W zwigzku z powyzszym nalezaloby realizowane obowiazki ujaé wprost w szczegélowych
zakresach obowiazkow i uprawnien ww. funkcjonariuszy.

W Placéwcee Strazy Granicznej w Braniewie zadanie prowadzenia ewidencji czasu stuzby
funkcjonariuszy oraz czasu pracy pracownikow na podstawie list obecnosci, systemu SWK
i rocznych kart ewidencji przydzielono Zespotowi do Spraw Obslugi, ktérego kierownik
podlega bezposrednio Komendantowi placowki. Ww. Kierownik posiadal zapisy
w szczegOlowym zakresie obowigzkéw i uprawnien zobowigzujace go do planowania stuzby
podleglym mu funkcjonariuszom oraz sprawowania nadzoru w zakresie spraw osobowych
funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w PSG w Braniewie'!. Specjaliscie do Spraw Kadr Zespolu
do spraw Obstlugi przydzielono obowigzek prowadzenia oraz biezacego aktualizowania
ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszom PSG oraz prowadzenie dokumentacji w zakresie list
obecnosci'?.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami,

IL. Planowanie, ewidencjonowanie i rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy Placéwki
Strazy Granicznej w Braniewie w zakresie zmian art. 37 Ustawy o Strazy Granicznej

(. t. Dz. U. z 2020r., poz. 305 ze zm.).
Na postawie analizy raportéw wygenerowanych z systemu CBD SG SWK ustalono, ze
w Placéwce SG w Braniewie prowadzono ewidencje czasu stuzby odzwierciedlajacg przebieg
pelnienia stuzby. Zgodnie z Wewnetrznym Podziatem zadan Placowki SG w Braniewie
prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy na podstawie list obecnosci, systemu SWK

° Wyjasnienia Komendanta Placéwki z dnia 2 i 12 listopada 2020 r. — akta kontroli,
10 Przypadki wskazane w ww. rozporzadzeniu wskazane zostaly w § 14 ust. 1,
1 Szczegolowy zakres obowigzkéw i uprawnien Kierownika Zespotu do spraw Obstugi z dnia 12.06.2019 r. pkt. 4.3
12 Szczegdtowy zakres obowiazkéw i uprawnien Specjalisty ds. Kadr Zespotu ds. Obstugi z dnia 10.06.2019 1.
pktIV.3, 11
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i rocznych kart ewidencji powierzono Zespolowi ds. obstugi, a konkretnie zadania te przypisano
Specjaliscie do spraw Kadr Zespotu do spraw Obstugi.

Ewidencjonowanie czasu stuzby odbywalo sie poprzez wprowadzenie zaplanowanego czasu
stuzb do systemu teleinformatycznego, a nastepnie wprowadzenie faktycznego czasu, w jakim
trwata stuzba. Do systemu teleinformatycznego CBD SG SWK czas penienia stuzby w ochronie
granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego wprowadzany byt przez osoby wyznaczone
przez Komendanta Placéwki, natomiast pozostale stuzby byly planowane i wprowadzane do
systemu przez Kierownikéw grup i zespotow.

Raporty wygenerowane z systemu teleinformatycznego CBD SG SWK oraz wyjasnienia

Komendanta Placowki SG w Braniewie potwierdzaja, ze czas shuzby wynosit przecietnie 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.
Ponadto czas trwania stuzb byl przedluzany zgodnie z Poleceniem Komendanta Warminsko-
Mazurskiego Oddziatlu Strazy Granicznej z dnia 15 listopada 2019 r. nr WM-WG/29/19
w sprawie sposobu planowania odpraw do stuzby i po stuzbie® oraz czas trwania odprawy
do i po stuzbie byl wliczany do czasu stuzby.
Stwierdzono przypadki przedtuzenia czasu stuzby funkcjonariusza ponad przecietng norme
40 godzin tygodniowo ze wzgledu na okolicznosci okreslone w § 14 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Powyzsze powodowato przedhuzenie 48-godzinnego
tygodniowego wymiaru czasu stuzby, ale nie powodowato przekroczenia przecietnego
48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Na podstawie raportéw wygenerowanych z systemu CBD SG SWK oraz wyjasnief
Komendanta Placéwki SG w Braniewie potwierdzono, ze czas stuzby 121 funkcjonariuszy
przekroczyt normg przecigtnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym
od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. Dw6m z ww. 0s6b udzielono czasu wolnego od shizby
w tym samym wymiarze, na podstawie zlozonych przez nie wnioskéw.

Potwierdzono, ze faktyczny czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej'* byt zgodny z czasem ujetym w ,,Zestawieniu funkcjonariuszy SG, ktorzy
przekroczyli norme czasu shuzby w okresie rozliczeniowym od dnia 01.01.2020 do dnia
30.06.2020 r.” oraz w ,,Zestawieniu funkcjonariuszy SG, ktérzy przekroczyli norme czasu stuzby
w okresie rozliczeniowym od dnia 01.01.2020 do dnia 30.06.2020 r._za ktéry przystuguje
rekompensata” (ktére przekazywane jest do komorki finansowej wlasciwej w sprawach wyplaty
uposazenia).

Zgodnie z algorytmem okreslonym w Zalaczniku nr 5 Polecenia Komendanta Warmifisko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr WM-KS/4/20 z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie
rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy W-MOSG po zatwierdzeniu przez Komendanta
Oddzialu ,,Zestawienia funkcjonariuszy SG, ktérzy przekroczyli norme czasu stuzby w okresie

1 Polecenie Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatlu Strazy Granicznej z dnia 15 listopada 2019 r. nr WM-
WG/29/19 w sprawie sposobu planowania odpraw do stuzby i po stuzbie — zwane dalej poleceniem nr 29 cyt.: ,, (...)
maksymalne wymiary czasu stuzby [czas na odprawe i potrzebe jej kazdorazowego przedluzamia do czasu
zakoriczenia odprawy po stuzbie] nalezy traktowaé umownie jako standard przy planowaniu pelnego wymiaru
stuzby. (...) Powyzsze nie wplywa réwniez na mozliwosé¢ ewidencjonowania w systemie wigkszego, rzeczywistego
wymiaru stuzby, jezeli sluzba ulegla wydluzeniu”,

1 Cyt.: ”Czas petnienia stuzby funkcjonariusza wynosi przecigmie 40 godzin tygodniowo w prayjetym okresie
rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku oraz od dnia I lipca do 31 grudnia danego
rokw’- w przypadku niniejszej kontroli czas stuzby funkcjonariuszy Placéwki SG w Braniewie, ktéry poddano
ocenie obejmowal okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 1.
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rozliczeniowym od dnia 01.01.2020 do dnia 30.06.2020 r. za ktéry przystuguje rekompensata”
upowazniony przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Braniewie funkcjonariusz
dokonat korekty nadgodzin w systemie teleinformatycznym CBD SG SWK.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Zalecenia dotyczace usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki:

1. W szczegdlowych zakresach obowigzkéw i uprawnien Kierownika Grupy do Spraw
Cudzoziemcow oraz podleglych mu Kierownikéw zespotéw dokonaé zmiany majacej na
celu okreslenie wprost ich obowigzkéw dotyczacych planowania, ewidencjonowania
i rozliczania czasu stuzby.

2. W szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien  funkcjonariuszy Grupy
Granicznej ujednolici¢ sformulowania dotyczace planowania, ewidencjonowania
i rozliczania czasu stuzby.

Informuje o obowigzku wynikajacym z art. 49 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (. t Dz. U. z 2020, poz. 224) dotyczacym poinformowania
w terminie do dnia 18 stycznia 2021r. (w sposéb pisemny) o sposobie wykonania ww. zalecef.

2 \L
z up. plk SG Zbigniew KLIMCZYK

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1- adresat.

Egz. nr 2- akta kontroli.

Wykonata: Elzbieta Sniezko, B 664 3164.
Dnia: 08.12.2020 r.
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