7 Ketrzyn, dnia*/..\ grudnia 2020 r.
) KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego

WM-NK-SSAM.0910.12.2020 Egz. nr

mjr SG Edyta MAKAR

GLOWNY KSIEGOWY
Pion Glownego Ksiegowego
W-MOSG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli Warminsko-
-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2020 na temat ,Naliczanie nagréd
jubileuszowych i odpraw w zwiazku z odejsciem na emeryture funkcjonariuszy SG”,
przeprowadzonej w terminie od 29 wrzesnia do 12 listopada 2020r., w Pionie Gléwnego
Ksiggowego Warminisko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej, z siedziba przy
ul. Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn. W-MOSG podlega Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej
w Warszawie.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie decyzji nr 139 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wylycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 ze zm.) oraz zalgcznika do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) przez zespél kontroleréw Wydziatu Kontroli
w skladzie:

— kierownik zespotu - Joanna Kozik - specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu Kontroli

W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 11/2020 z dnia 29.09.2020 r.
— czlonek zespolu - kpt. SG Martine Stepien-Borek - starszy specjalista Wydziatu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 11/1/2020 z dnia 29.09.2020 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byta mjr SG Edyta Makar
- Gtéwny Ksiegowy W-MOSG.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal zagadnienia:
1) realizacja zadan zwigzanych z naliczaniem i wyplata odpraw funkcjonariuszom
w zwiazku z ich odej$ciem na emeryture,
2) realizacja zadan zwigzanych z naliczaniem 1 wyplata nagréd jubileuszowych
funkcjonariuszom w zwigzku z ich odejsciem na emeryture.
Kontrola zostal objety okres od 01.01.2020 r. do 30.06.2020 r.
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Celem kontroli bylo: ustalenie stanu faktycznego w zakresie naliczania i wyplacania nagrod
jubileuszowych 1 odpraw w zwigzku z odejsciem na emeryture funkcjonariuszy W-MOSG przez
Pion Gléwnego Ksiegowego i dokonanie oceny kontrolowanej dzialalnosci pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

W swietle dokonanych przez zespdt kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
oceny: legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz mierniki, funkcjonowanie Pionu
Glownego Ksiggowego w badanym obszarze i okresie gceniono pozytywnie. Na ocene ogdlng
ztozyly sie oceny czastkowe badanych zagadnien.

Pozytywnie oceniono naliczanie nagrod jubileuszowych i odpraw w zwigzku z odejsciem
na emeryture funkcjonariuszy W-MOSG, a takze pozytywnie oceniono terminowo$é realizacji
wyplat ww. §wiadczen. W zakresie naliczen stwierdzono, ze wysoko$¢ $wiadczenia zardwno
odprawy, nagrody jak i ich wyréwnania byla ustalona prawidlowo, zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami w zakresie podstawy $wiadczenia i wskaznika wysoko$ci $wiadczenia. Zastosowano
wlasciwe stawki i przeliczniki.

Pozytywnie oceniono wykonywanie czynnosci zwigzanych z przedmiotem kontroli przez
uprawnione osoby oraz calo§¢ dokumentacji majacej wplyw na prawidtowos$é organizacji pracy
w badanym zakresie w Pionie Gléwnego Ksiegowego, dokumentacji w zakresie powierzenia
obowiazkéw 1 przypisania odpowiedzialnosci osobom funkcyjnym odpowiadajacym
za sporzgdzanie, sprawdzanie 1 zatwierdzanie dokumentacji dotyczacej naliczania nagréd
jubileuszowych i odpraw w zwiazku z odejsciem na emeryture funkcjonariuszy W-MOSG .

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien i dokumentéw
udostepnionych kontrolerom. Szczegétowy opis ustalen w kontrolowanym obszarze
przedstawiono ponizej.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie, stanowigcym
zalacznik do zarzadzenia nr 50 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie!
do szczegolowego zakresu zadan Pionu Gléwnego Ksiegowego przypisano m.in.:

— prowadzenie rachunkowo$ci na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow;

— organizowanie 1 prowadzenie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw
dotyczacych tych operacji;

— zapewnienie prawidlowego wydatkowania $rodkéw budzetowych oraz dzialalnosei
pozabudzetowej ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarki funduszem plac oraz
pozostatych wydatkéw grupy ,,0” - finanse;

— naliczanie uposazen, wynagrodzen i sporzadzanie list plac, naliczanie 1 wyplata innych
$wiadczen pienieznych, dokonywanie potrgcen zgodnie z odrebnymi przepisami oraz

' (Dz. Urz. KGSG poz. 70 ze zm.)
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rozliczanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i zaliczek na podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych (§ 12 pkt. 1, 4, 51 11 regulaminu).

Powyzsze zadania ujeto w szczegblowym zakresie obowiazkéw i uprawnienn Glownego
Ksiggowego? (odpowiednio ust.. 2 pkt. 1, 2, 4, 5 i 11 zakresu), a takze odzwierciedlono
w Wewnetrznym podziale zadavi Pionu Gléwnego Ksiggowego®, powierzajac Zastepcy Glownego
Ksiggowego udzial lub nadzér nad zadaniami (odpowiednio ust. 6 pkt. 1, 2, 4, 5 i 11)
i przypisujgc Sekcji Rachuby i Ptac zadania do realizacji (odpowiednio ust. 15 pkt. 12, 15, 16
139). Ww. zadania przelozono do szczegblowych zakreséw obowigzkéw i uprawniefi oséb
bezposrednio realizujacych zadania, tj. Zastepcy Glownego Ksiegowego* (ust. 2 pkt. 1,4, 11123
zakresu), Kierownika Sekcji Rachuby i Plac PGK?® (ust. 1 pkt. 17 i 18, cze$é B pkt. 17, 23 i 28,
czgs¢ C pkt 1 zakresu), Specjalisty Sekcji Rachuby i Plac PGK® (czg$é B pkt. 8 i 13, czesé C
pkt 1 zakresu) i Starszy inspektor Sekcji Rachuby i Ptac PGK” (cze$é A pkt. 11 11, czesé B pkt.
11 12 zakresu).

Naliczanie odprawy i nagrody jubileuszowej w zwigzku z odejéciem funkcjonariusza
na emeryturg realizowano na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej® i okreslonych w oparciu o nig rozporzadzen.

Sprawdzeniem szczegbélowym objeto wszystkie przypadki naliczenia odpraw i nagréd
jubileuszowych funkcjonariuszom petniacym stuzbe w komendzie oddzialu i w placéwkach SG
W-MOSG, tj. dotyczyto to 18 funkcjonariuszy zwolnionych ze shuzby, ktérzy w okresie 01.01.-
30.06.2020 r. nabyli prawo do odprawy w zwiazku z odejsciem na emeryturg, w tym dwom
z nich przyshugiwato prawo do otrzymania nagrody jubileuszowe;j.

Dokonano sprawdzenia sporzadzania iobiegu dokumentéw stanowigcych podstawe
wyplaty, tj. list plac z okresu 01.01.-30.06.2020 r. dotyczacych przyznania §wiadczeh w zwigzku
z odejsciem ze shuzby, wyréwnania odej$é ze stuzby, nagrody jubileuszowej i wyréwnania
nagrody jubileuszowej’. Sprawdzenia dokonano w oparciu o dane ujete na listach plac
generowanych przez PGK z systemu FT Place7 i poréwnaniu ich z danymi komérki kadrowej
generowane z systemu FT Kadry7.

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt.2 decyzji Komendanta Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Warmivisko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej® w W-MOSG ksiegi rachunkowe prowadzone sa technika komputerowa

2 Akta kontroli: Zatacznik nr 3 do decyzji nr 16 Komendanta Warmirsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z dnia 2 marca 2020 r. wsprawie okre§lenia szczegélowego zakresu obowiazkéw i uprawnien Zastepcow
Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej, Gtéwnego Ksiggowego (...), zmieniajacej decyzje nr 37 z dnia 12
kwietnia 2018 .

3 Zatwierdzony przez Komendanta W-MOSG w dniu 20 czerwca 2018 .

* Akta kontroli: Szczeg6lowy zakres obowiazkéw i uprawnien Zastepcy Gléwnego Ksiegowego z 7.03.2017 .

> Akta kontroli: Szczegblowy zakres obowigzkéw i uprawnien Kierownika Sekcji Rachuby i Plac PGK
z22.11.2019r.

¢ Akta kontroli: Szczegétowy zakres obowiazkéw i uprawnieni Specjalisty Sekcji Rachuby i Plac PGK.

" Akta kontroli: Szczeg6lowy zakres obowiazkéw i uprawniefi Starszego inspektora Sekcji Rachuby i Plac PGK
z 19.03.2018 r.

8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 roku poz. 147 ze zm., Dz. U. z 2020
roku poz. 305 ze zm.), dalej zwana ustawa o Strazy Granicznej.

® Akta kontroli: zatacznik nr 1 do notatki shuzbowej dotyczacej kontrolowanej dokumentacji z dnia 12.11.2020 r.

1% Decyzja nr 64 Komendanta Warminisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Warmifisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej zmieniona
decyzjg nr 101 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 19 wrzesnia 2018 r.
zmieniajgcq decyzje nr 64 Komendanta Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca
2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Warmirisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej.
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w programie ptacowym FT-Place (wersja 7), stuzgcym do naliczania uposazen i wynagrodzen
na postawie informacji kadrowych wystawionych w formie plikow tekstowych przygotowanych
w programie FT-Kadry oraz do przygotowania danych do programu ptacowego.

Ad. 1) Realizacja zadah zwigzanych z naliczaniem i wyptata odpraw funkcjonariuszom
w zwigzku z ich odej$ciem na emeryture.

Stwierdzono, ze dokumentem stanowigcym podstawe wyplaty odprawy byly listy plac
- listy dodatkowych naleznosci, sporzadzone przez Sekcje Rachuby iPlac PGK w systemie
FT-Place7 w oparciu o zestawienia naleznosci pieni¢znych oraz rozkazy personalne, przekazane
przez Wydziat Kadr i Szkolenia. Powyzsze bylo zgodne z decyzja nr 63 Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksieggowych w Warminsko-Mazurskim
Oddziale Strazy Granicznej'!. Zgodnie z Instrukcjig obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych
w Warmirisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej'?, stanowigca zalgeznik nr 1 do ww.
decyzji, komorka wlasciwa w sprawach osobowych przekazuje do SRiP ,,Zestawienie naleznosci
pienieznych (odprawy)” na biezaco nie pdzniej niz 2 dni robocze przed terminem wyplaty
(zatacznik nr 2 do Instrukcji). Do wyplaty odpraw w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby stuza
listy dodatkowych naleznosci (zgodnie z § 22 ust. 1 pkt. 9 Instrukcji).

W zakresie zasadnosci naliczen stwierdzono, ze prawo do otrzymania odprawy
przyznano funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby na podstawie art. 45 ust. 3, tj. na podstawie
pisemnego zgloszenia przez funkcjonariusza wystapienia ze stuzby.

Wysoko$¢ odprawy dla funkcjonariusza w stuzbie stalej réwnala sie wysokosci
trzymiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznymi
na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym. Odprawa ulega zwiekszeniu o 20% uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze staltym za kazdy dalszy pelny rok wystugi ponad
5 lat nieprzerwanej stuzby, az do wysokos$ci szesciomiesi¢cznego zasadniczego uposazenia wraz
z dodatkami o charakterze stalym. Okres stuzby przekraczajacy 6 miesigcy liczony byl jako
pelny rok. Powyzsze jest zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej.

W zakresie podstawy naliczenia wysokosci odprawy, tj. uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze stalym, zespot kontrolny stwierdzil, iz stosownie do uregulowan
ustawy o Strazy Granicznej wysokos$¢ uposazenia zasadniczego funkcjonariusza SG byla
uzalezniona od grupy uposazenia =zasadniczego i kategorii uposazenia zasadniczego
w poszczegdlnych grupach tego uposazenia oraz odpowiadajacej im wysokosci uposazenia
ustalonej z zastosowaniem mnoznikéw kwoty bazowej, okreslonych w tabeli stanowigcej

1 Decyzja nr 63 Komendanta Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Warmihisko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej, zmieniona decyzjg nr 32 z dnia 21 marca 2019 r. oraz decyzjg nr 98 z dnia 22 pazdziernika
2019 r.; zwana dalej decyzja nr 63.

12 Zwana dalej Instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w W-MOSG.
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zalgeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
uposazenia zasadniczego oraz dodatkow do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej®.
Wysokos¢ dodatkow do uposazenia przyznanych funkcjonariuszom tj.: za wyshuge lat,
za stopien, funkcyjny i stuzbowy wynikata ze spetnienia przez nich kryteridw ich otrzymania.

Kwota bazowa stanowigca podstawe wyplaty uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw

do uposazenia zostata okreslona w ustawie budzetowej'*. W okresie objetym kontrola
obowigzywaty kwoty: od 01.01.2020 r. - 1523,29 zt i od 01.04.2020 r. - 1614,69 zt.
W zwigzku z tym, ze w okresie objetym kontrola wprowadzono zmiany w zakresie wysokosci
mnoznikéw kwoty bazowej w poszczegolnych grupach uposazenia'®, a ustawa budzetowa na rok
2020 miala moc obowigzujagcg od 01.01.2020 r. - naliczone w roku 2020 r. $wiadczenia
przeliczono zgodnie z nowymi warto$ciami.

Przyjete kwoty uposazen zasadniczych i kwoty dodatkéw do uposazenia stanowigce
podstawe wyliczenia kwoty odprawy zostaly wyliczone i zaokraglone zgodnie z § 2 ust. 3 i 4,
§4 ust. 2113, §7 ust. 3 1 3a oraz § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W kwestii sporzadzenia list ptac dotyczacych odejécia ze stuzby i wyréwnania odejscia
ze stuzby wykazano, ze wszystkie listy sporzadzila starszy inspektor SRiP PGK, ktéra
realizowala zadanie zgodnie z powierzonymi jej obowiazkami naliczania uposazen iinnych
naleznosci funkcjonariuszy oraz terminowego sporzadzania list do wyptaty'®. Listy dodatkowych
naleznosci zawieraly niezbedne dane, byly kompletne i poprawnie sporzadzone, zgodnie z § 3-9
rozdziatu II Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w W-MOSG.

Sprawdzenia list plac dotyczacych odejscia ze stuzby i wyréwnania odejscia ze stuzby
pod wzgledem merytorycznym, rzeczowym i formalno-rachunkowym dokonywaly osoby
do tego uprawnione, tj. sprawdzenia merytorycznego i rzeczowego - w kazdym badanym
przypadku Naczelnik WXKiSz, sprawdzenia merytorycznego - Kierownik SRiP lub osoba
zastepujgca wskazana w rozkazie dziennym Komendanta W-MOSG, sprawdzenia formalno-
rachunkowego - Zastgpca Glownego Ksiegowego lub osoba zastepujaca, wskazana w rozkazie
dziennym Komendanta W-MOSG lub osoba upowazniona do wykonywania tych czynnosci.

Sprawdzenia merytorycznego w zastgpstwie Kierownika SRiP dokonywal starszy
inspektor SRiP (,Lista plac: 325/FI/I/D/2020-05 odejscie ze stuzby” na podstawie rozkazu
dziennego nr 95 Komendanta W-MOSG z dnia 18.05.2020 r.) oraz starszy ksiegowy SRiP
(-Lista ptac: 41/FI/I/D/2020-01 odejscie ze stuzby” na podstawie rozkazu dziennego nr 18
Komendanta W-MOSG z dnia 28.01.2020 r. oraz ,Lista plac: 76/FI/I/D/2020-02 odejscie
ze shuzby” na podstawie polecenia Gléwnego Ksiggowego i ztozonego oswiadczenia o przyjeciu

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Gramicznej (. Dz. U. z 2017 roku poz. 897,
zmieniony Dz. U z 2020 r. poz. 589).

14 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198) oraz ustawa budzetowa na rok 2020
z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 571) - art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. d.

15 Zmiana ww. rozporzadzenia nastgpita 04.04.2020 r.

16 Akta kontroli: Szczegélowy zakres obowiazkéw i uprawnien Starszego inspektora Sekcji Rachuby i Plac PGK
2 19.03.2018 r.
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obowigzkéw w zastepstwie Kierownika SRiP. Jak wyjasnita Zastepca Gléwnego Ksiggowego
powyzsze wynikato z absencji chorobowej kierownika w dniach 13-14.02.2020 r."”

Sprawdzenia formalno-rachunkowego dokonata Kierownik SRiP w zastepstwie Zastepcy
Glownego Ksiegowego (,Lista plac: 41/FI/I/D/2020-01 odejscie ze stuzby” na podstawie
rozkazu dziennego nr 17 Komendanta W-MOSG z dnia 27.01.2020 r. oraz ,Lista plac:
295/FI/I/D/2020-05 odejscie ze stuzby” na podstawie rozkazu dziennego nr 85 Komendanta
W-MOSG z dnia 4.05.2020 r.), a takze z upowaznienia Komendanta (,,Lista plac:
304/FI/I/D/2020-05 odejscie ze stuzby” na podstawie upowaznienia nr 900 Komendanta
W-MOSG z dnia 29.11.2019 r. do sprawdzania i podpisywania pod wzgledem formalno-
-rachunkowym dowodow ksiegowych zewnetrznych i wewngtrznych).

Zastepca Glownego Ksiegowego wyjasnita, ze w zwigzku z wykonywaniem przez nig pracy
zdalnie Kierownik SRiP sprawdzita dokumenty, do czego posiadata upowaznienie Komendanta
W-MOSG'8.

Wstepnej kontroli i akceptacji wydatkéw ujetych na listach plac dokonywal w kazdym
badanym przypadku Gléwny Ksiegowy W-MOSG.

Listy plac do wyplaty zatwierdzal Komendant W-MOSG lub osoba go zastepujgca
wskazana w rozkazie dziennym Komendanta W-MOSG lub przez niego upowazniona.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze osoby w PGK
wykonujace czynnos$ci zwigzane z naliczaniem odpraw, sporzgdzaniem i ewidencjonowaniem
dokumentacji placowej, dokonujgce weryfikacji, sprawdzen, kontroli i akceptacji wydatku,
zatwierdzenia list i przekazywania dokumentacji - byly upowaznione do wykonywania
ww. czynnosci i realizowaty je zgodnie z § 19 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych
w W-MOSG.

W zakresie terminowo$ci wyplat potwierdzono, ze wszystkie obj¢te kontrolg odprawy
zostaly wyplacone w dniu odejécia ze shuzby funkcjonariusza'®.
W jednym przypadku - na liscie ,,190/FI/I/D/2020-03 odejscie ze stuzby” przy pieczgci oplacono
przelewem wskazano date 30.03.2020 r. - inng niz faktyczna i terminowa data wyplaty,
tj. 27.03.2020 r., co potwierdzono wydrukiem z systemu Bankowosci elektronicznej NBP
Wit6mik wystanych zlecen platniczych?®. Powyzsze nie miato wplywu i terminowe naliczenie
odpraw.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami termin wyplaty odprawy wynika posrednio
z zapisu art. 119a ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, ktory okresla, ze ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy, wyplaca si¢ w ostatnim dniu pelnienia
stuzby. W zwigzku z tym, ze odprawe wyplaca si¢ réwnoczesnie z ekwiwalentami, za termin jej
wyplaty przyjmuje si¢ ostatni dzien petnienia przez funkcjonariusza stuzby.

W badanym okresie nie stwierdzono zwloki w wyplacie odprawy.

W obszarze przeptywu dokumentacji finansowej wykazano, ze zapewniono wlasciwy
jej obieg, tj. dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rzeczowym
i formalno-rachunkowym, a takze zatwierdzone do wyplaty i oplacone, przy zachowaniu

17 Akta kontroli: zalacznik nr 4 do notatki stuzbowej dotyczacej kontrolowanej dokumentacji z dnia 12.11.2020 r.
18 Akta kontroli: jak wyzej.

19 Akta kontroli: zalacznik nr 2 do notatki stuzbowej dotyczgcej kontrolowanej dokumentacji z dnia 12.11.2020 1.
20 Akta kontroli: zatacznik nr 3 do notatki stuzbowej dotyczacej kontrolowanej dokumentacji z dnia 12.11.2020 .
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termindéw wykonania, okreslonych w ,,Szczegélowe]j karcie obiegu list wyplat dodatkowych
naleznosci dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, sporzadzanych przez poszczegdlne
komorki organizacyjne”, stanowigca zatgcznik nr 11 do Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych w W-MOSG.

Zespol kontrolny zauwaza niescisto§¢ techniczng, ktéra wystgpita w ww. zalgczniku
- w okresleniu podmiotu sporzadzajacego lub otrzymujacego dokumentacje, tj. wskazano tylko
»wewnetrzng komorke zaopatrujaca”. Szczegélowa karta nie wskazuje wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w realizacji, tj. zgodnie z przyjetymi w instrukcji oznaczeniami dotyczy
»~wewnetrznej komorki zaopatrujacej”, a takze ,komoérki wiasciwej w sprawach osobowych”
(§ 2 pkt. 91 10 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w W-MOSG).

Wskazane bledy formalne nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
finansowym jak i wykonywania zadan.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Ad. 2) Realizacja zadan zwigzanych z naliczaniem i wyplata nagréd jubileuszowych
funkcjonariuszom w zwiazku z ich odejsciem na emeryture.

Z posrod osiemnastu funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w W-MOSG, ktérzy nabyli
prawo do odprawy w zwigzku z odejéciem na emeryture w okresie kontrolowanym - dwém
przystugiwato prawo do otrzymania nagrody jubileuszowe;j.

Stwierdzono, ze nagrody wyplacone zostaly na podstawie list ptac sporzadzonych przez
Sekcje Rachuby i Ptac PGK w systemie FT-Place7 w oparciu o rozkazy personalne przekazane
przez Wydziat Kadr i Szkolenia, co wynika z decyzji nr 63. Zgodnie z zalgcznikiem nr 2
do Instrukcji obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych w Warminisko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej, komoérka wlasciwa w sprawach osobowych przekazuje do SRiP ,Rozkazy
personalne dotyczace nagrod jubileuszowych” na biezaco, nie p6zniej niz 5 dni roboczych przed
terminem wyplaty. Do wyplaty nagréd jubileuszowych funkcjonariuszy stuzg listy dodatkowych
naleznosci (zgodnie z § 22 ust. 1 pkt. 4 Instrukcji).

Nagrody jubileuszowe przyznano na podstawie § 6 i 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracjii w sprawie nagrody jubileuszowej funkcjonariuszy Strazy
Granicznej*!, ktore okresla, ze w przypadku zwolnienia ze shuzby funkcjonariusza uprawnionego
do emerytury, wyptaca mu si¢ z urz¢du nagrode jubileuszowag w dniu zwolnienia ze stuzby,
jezeli w tym dniu brakuje mu do okresu stuzby, od ktoérego zalezy nabycie prawa do nagrody, nie
wigce] niz 12 miesigcy.

Funkcjonariuszom przyznano nagrody jubileuszowe w wysokosci odpowiednio krotnosci
miesigcznego uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze stalym, tj. w badanych
przypadkach po 25 latach stuzby - 100% i po 30 latach stuzby - 150%. Powyzsze wynika
zart. 112 ust. 1 pkt. 31 art. 115 ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne;.

Podstawe obliczenia wysokosci nagrody wyplacanej po rozwigzaniu stosunku
stuzbowego stanowilo miesigczne uposazenie zasadnicze wynikajagce z zaszeregowania
stanowiska shuzbowego funkcjonariusza wraz z dodatkami do uposazenia o charakterze statym,

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie nagrody
Jubileuszowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. nr 100 poz. 916).
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w  wysokodci przystugujacej funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym, zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W zwiagzku z tym, ze w okresie objetym kontrola wprowadzono zmiany w zakresie wysokosci
mnoznikéw kwoty bazowej w poszczegolnych grupach uposazenia, a ustawa budzetowa na rok
2020 miala moc obowiazujacg od 01.01.2020 r. - naliczone w roku 2020 r. $wiadczenia
przeliczono zgodnie z nowymi wartosciami.

Listy ptac dotyczace nagrody jubileuszowej i wyrdwnania nagrody jubileuszowej
we wszystkich przypadkach sporzgdzita starszy inspektor SRiP PGK, ktdra realizowala zadanie
zgodnie z powierzonymi jej obowigzkami naliczania uposazen iinnych naleznosci
funkcjonariuszy oraz terminowego sporzadzanie list do wyplaty?2. Listy dodatkowych naleznosci
zawieraly niezbedne dane, byty kompletne i poprawnie sporzadzone, zgodnie z § 3-9 rozdziatu II
Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w W-MOSG.

Sprawdzenia list plac dotyczacych nagréd jubileuszowych i wyréwnania nagrody
jubileuszowej pod wzgledem merytorycznym, rzeczowym i formalno-rachunkowym
dokonywaly osoby do tego uprawnione, tj. sprawdzenia merytorycznego i rzeczowego
- Naczelnik WKiSz, sprawdzenia merytorycznego - Kierownik SRiP, sprawdzenia formalno-
-rachunkowego - Zastepca Gléwnego Ksiggowego.

Wstepnej kontroli i akceptacji wydatkéw ujetych na listach plac dokonywal Giéwny
Ksiegowy W-MOSG, natomiast listy ptac do wyplaty zatwierdzal Komendant W-MOSG
lub w przypadku nieobecnosci Komendanta - osoba upowazniona.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze osoby w PGK
wykonujgce czynnosci zwigzane z naliczaniem odpraw, sporzadzaniem i ewidencjonowaniem
dokumentacji ptacowej, dokonujace weryfikacji, sprawdzen, kontroli i akceptacji wydatku,
zatwierdzenia list i przekazywania dokumentacji - byly upowaznione do wykonywania
ww. czynno$ci 1 realizowaly je zgodnie z § 19 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
w W-MOSG.

W zakresie terminowosci wyplat potwierdzono, ze wszystkie objete kontrolg nagrody
jubileuszowe zostaly wyptacone w dniu zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza, tj. zgodnie z § 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie nagrody jubileuszowej
funkcjonariuszy Strazy Granicznej %>,

W badanym okresie nie stwierdzono zwtoki w wyplacie nagrody jubileuszowe;.

Stwierdzono, ze w zakresie obiegu dokumentacji finansowe] przestrzegano zasad
okreSlonych w Szczegétowej karcie obiegu list uposazen funkcjonariuszy, wynagrodzen
pracownikow cywilnych, stanowiacej zatacznik nr 11 do Instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w W-MOSG.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

22 Akta kontroli: Szczeg6lowy zakres obowiazkéw i uprawnien Starszego inspektora Sekcji Rachuby i Plac PGK
z19.03.2018r.
23 Akta kontroli: zalgcznik nr 2 do notatki stuzbowej dotyczacej kontrolowanej dokumentacji z dnia 12.11.2020 r.
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Zalecenia i wnioski.

W $wietle dokonanych ustalen kontroli polecam:

-w zalaczniku nr 11 do Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w W-MOSG
pn. ,,Szczegotowa karta obiegu list wyplat dodatkowych naleznosci dla funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych, sporzadzanych przez poszczegélne komorki organizacyjne”,
stanowigcym zalgcznik nr 1 do decyzji nr 63 Komendanta Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej doprecyzowa¢ okreSlenie podmiotu sporzadzajacego lub otrzymujacego
dokumentacje w celu wykazania wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji.

W mysl § 36 zalacznika do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) prosze
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pisemnie poinformowaé o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania albo innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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z up. pik SG Zbigniew KLIMCZYK

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat.

Egz. nr 2 — a/a.

Wykonata: Joanna Kozik, & 664 35 89
Dnia 04.12.2020 r.
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