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Ketrzyn, dnia’...” lutego 2021 r.

. KOMENDANT
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU 2

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Paslawskiego Egz. or....

WM-NK-SSAM.0910.8.2020

pplk SG Marcin MALEK

NACZELNIK
Wydzialu do Spraw Cudzoziemcow
W-MOSG w Ketrzynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Rocznym planie kontroli Warmirisko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2020 na temat ,Realizacja kontroli legalnosci
pobytu i zatrudnienia”, przeprowadzonej w Wydziale do Spraw Cudzoziemc6éw. Objety kontrola
podmiot jest komérka organizacyjng Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej',
11-400 Ketrzyn, ul. Sikorskiego 78, NIP 7420007389, REGON 510207605.
W-MOSG podlega Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej w Warszawie.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie decyzji nr 139 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 1. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy
Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 ze zm.) oraz zalacznika do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm.) przez zesp6t kontrolerow Wydzialu Kontroli
w skladzie:
— kierownik zespolu — kpt. SG Martine Stgpieri-Borek — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
W-MOSG, nr upowaznienia 6/2020 z dnia 19.06.2020 1.;

— cztonek zespotu — sierz. szt. SG Zaneta Gérecka — p.o. specjalisty Wydziatu Kontroli
W-MOSG, nr upowaznienia 6/1/2020 z dnia 19.06.2020 r.

Czynnosci kontrolne prowadzono w terminie od 19 czerwca do 23 listopada 2020,
z przerwami od 6 do 17 lipca, od 10 do 11 sierpnia, od 17 do 26 sierpnia, od 18 wrzesnia
do 21 pazdziernika oraz od 2 do 6 listopada 2020 r. w siedzibie komérki kontroli.

Kierownikiem komérki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byt pptk SG Marcin
Matek — Naczelnik Wydziatu do Spraw Cudzoziemcéw.

! Zwanego dalej W-MOSG.
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Zakres kontroli

1. Przedmiot kontroli: Przedmiotem kontroli byla realizacja przez funkcjonariuszy
Wydzialu do Spraw Cudzoziemcéow Warminsko-Mazurskiego Oddzialu SG zadan
okreslonych w Dziale VIII ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2094 ze zm.)? dotyczacych kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP, a takze wynikajacych z art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 1. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2019 1. poz. 147 ze zm.)? dotyczacych kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom?®.

2. Okres objety kontrola: od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2020 r.

Zagadnienia poddane ocenie

1. Dzialanie kontrolowanego podmiotu w granicach jego kompetencji i w granicach
obowigzujacego prawa w procesie kontroli legalno$ci pobytu oraz zatrudnienia
cudzoziemcdéw na terytorium RP.

2. Poprawnos$¢ prowadzenia czynnosci z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow

obejmujacych przygotowanie do kontroli®, jej przebieg oraz dokumentowanie.

3. Poprawno$¢ prowadzenia czynnosci z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia

cudzoziemcéw obejmujgcych analize przedkontrolng®, zawiadomienie o zamiarze
wszczecia kontroli, jej przebieg, dokumentowanie oraz $rodki odwolawcze.

Cel kontroli
Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie obj¢tym kontrola, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci pod wzgledem legalnosci
i rzetelnosci.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci
W $wietle dokonanych przez zesp6t kontrolny ustalefi, w oparciu o przyjete kryteria oceny
i mierniki na podstawie czterostopniowej skali’, funkcjonowanie Wydziatu do Spraw
Cudzoziemcow Warminisko-Mazurskiego Oddzialu SG® w badanym obszarze i okresie
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocene kontrolowanej dzialalnosci oparto na analizie 100% prowadzonych
i zakonczonych w okresie objetym kontrolg przez podmiot kontrolowany spraw. Wobec
powstatych watpliwosci, w celu zapewnienia wlasciwego przebiegu kontroli przyjgto tez
pisemne wyjasnienia od funkcjonariuszy kontrolowanego podmiotu.

2 Aktualnej w okresie poddanym kontroli; zwanej dalej ustawg o cudzoziemcach.

3 Aktualnej w okresie poddanym kontroli; zwanej dalej ustawg o Strazy Granicznej.

4 Tak zwanej kontroli legalno$ci zatrudnienia.

3 Dotyczy kontroli planowych, opartych na uprzednim rozpoznaniu.

6 Analiza prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

7 Zgodnie z zasadami okres$lonymi we Wprowadzeniu do kontroli w administracji rzqdowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
8 Zwanego dalej WdSC.
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Na ocene ogdlna zlozyly sie oceny czastkowe przedstawionvch ponizej badanvch obszardw.

1. Dzialanie kontrolowanego podmiotu w granicach jego kompetencji i w granicach
obowigzujacego prawa w procesie kontroli legalnoSci pobytu oraz zatrudnmienia
cudzoziemcow na terytorium RP oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono fakt, iz wszystkie badane czynnos$ci kontrolne w zakresie legalnosci
pobytu / zatrudnienia cudzoziemcdw na terytorium RP (przewidziane w przepisach tylko dla
organu administracji publicznej) wykonywane byly przez osoby uprawnione,
na podstawie waznego upowaznienia.

Ponadto upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia zawieraly
elementy okreslone w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej i byly zgodne ze wzorem
stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy
Strazy granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom (Dz.U. z 2009 poz. 284)°.

Jako uchybienia zakwalifikowano brak adresu podmiotu kontrolowanego (wskazanego
w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej) w 8 z 71 przeanalizowanych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli legalno$ci zatrudnienia.

2. Poprawno$¢ prowadzenia czynnoSci z zakresu kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcéw obejmujacych przygotowanie do Kontroli'’, jej przebieg oraz
dokumentowanie oceniono pozytyvwnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono fakt, iz wszystkie kontrole legalnosci pobytu przeprowadzone
zostaly przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy SG, ktérzy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o cudzoziemcach kazdorazowo pisemnie pouczyli kontrolowanego cudzoziemca
w jezyku dla niego zrozumiatym o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych mu
prawach i cigzacych na nim obowigzkach. Po przeprowadzeniu kontroli legalnosci pobytu
sporzadzona zostata dokumentacja, o ktorej mowa w art. 296 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,
tj. protok6t kontroli lub notatka shizbowa, a kopie sporzadzonych protokoléw wydano
cudzoziemcowi. Dokumentacja pokontrolna zawierata wickszos¢ elementéw wskazanych
odpowiednio w art. 297 ust. 1 i w art. 298 ustawy o cudzoziemcach.

Jako uchybienia zakwalifikowano brak we wszystkich badanych notatkach informacji
na temat miejsca pobytu i adresu zamieszkania cudzoziemca na terytorium RP, tj. elementu
wskazanego w art. 298 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

¥ Zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy granicznej kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemecow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemedw oraz powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom.
19Dotyczy kontroli planowych, opartych na uprzednim rozpoznaniu.
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3. Poprawnos$¢ prowadzenia czynnos$ci z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcéw obejmujacych analiz¢ przedkontrolng!!, zawiadomienie o zamiarze
wszczecia kontroli, jej przebieg, dokumentowanie oraz Srodki odwolawcze oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono, iz wszystkie kontrole legalno$ci zatrudnienia przeprowadzone
zostaly przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy SG, po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarcze;.
W przypadkach, gdy czynnosci kontrolne podj¢te zostaly na podstawie upowaznien
do przeprowadzenia kontroli zawiadamiano przedsicbiorce o zamiarze wszczgcia kontroli,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019
1., poz. 1292)!2, Kontrole te wszczynano nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pozniej niz
przed uplywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
W przypadku podjecia kontroli legalnosci zatrudnienia na podstawie legitymacji stuzbowej
osoba podejmujaca kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowej i przed podj¢ciem pierwszej
czynnosci kontrolnej, poinformowata przedsiebiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto czynnosei
kontrolne, o przystugujacych im prawach oraz obowigzkach w trakcie kontroli.
Po przeprowadzeniu kontroli legalnoéci zatrudnienia sporzadzona zostala dokumentacja,
o ktorej mowa z art. 10d ust. 14 ustawy o Strazy Granicznej, tj. protokél kontroli lub notatka
stuzbowa. Zgodnie z dyspozycja art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow w Biuletynie
Informacji Publicznej Warminisko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej zamieszczona
zostata w zakladce Cudzoziemcy informacja na temat procedur kontroli legalnosci zatrudnienia,
ktére wynikaja z przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa.

Jako uchybienia zakwalifikowano fakt, iz wiekszo$¢ protokotéw kontroli nie zawierala

elementu okreslonego w art. 10d ust. 15 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej, tj. nazwy organu, ktéry
wydal kontrolowane dokumenty.

Ustalenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnien i dokumentéw udostgpnionych
kontrolerom. Szczegbétowy opis ustalenn w kontrolowanym obszarze przedstawiono ponizej.

W Wydziale do Spraw Cudzoziemcéw Warminsko-Mazurskiego Oddzialu SG w okresie
od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2020 r. przeprowadzono i zakonczono 24 kontrole
legalnosci zatrudnienia oraz 7 kontroli legalnosci pobytu.

Wszystkie przeprowadzone przez kontrolowany podmiot w IV kwartale 2019 r.
i w I kwartale 2020 r. kontrole legalnosci zatrudnienia dotyczyly powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom i wykonywania przez nich pracy.

W efekcie dziatan funkcjonariuszy kontrolowanego podmiotu tylko w 1 przypadku nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow
oraz legalno$ci powierzania pracy, w pozostalych 23 przypadkach na wlascicieli podmiotéw
objetych kontrolami natozono kary grzywny. Natomiast w efekcie przeprowadzonych kontroli
legalno$ci pobytu jedynie w dwoch z badanych przypadkéw stwierdzono nielegalny pobyt
cudzoziemcOw na terytorium RP.

11 Analiza prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
12 Zwanej dalej ustawg Prawo przedsigbiorcdw.
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1. Dzialanie kontrolowanego podmiotu w granicach jego kompetencji i w granicach
obowigzujacego prawa w procesie kontroli legalno$ci pobytu oraz zatrudnienia
cudzoziemcow na terytorium RP.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom kontrola jest przeprowadzana na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, wystawionego przez wlasciwego komendanta. Upowaznienie okazuje si¢ przed
rozpoczeciem kontroli. Natomiast zgodnie trescig art. 289 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach kontrola
legalnosci pobytu przewidziana jest dla organu Strazy Granicznej. Komendant
W-MOSG w zalaczniku nr 1 do decyzji nr 68 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 2 lipca 2019 r. zmieniajacej decyzje nr 11 Komendanta Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie delegowania
uprawnien funkcjonariuszom pracownikom Warmitisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
upowaznit

e Naczelnika. jego Zastepce oraz funkcjonariuszy WdSC do:

— prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (akta kontroli - dowéd nr 1, Lp. 20);

e Naczelnika Wvdziatu do Spraw Cudzoziemcow oraz jego Zastepce do:

— Wwystawiania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

— wystawiania zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— przediuzania czasu trwania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (akta kontroli
- dowdd nr 1, Lp. 72-74).

Poddane weryfikacji kontrole legalnosci pobytu prowadzone byly przez Iacznie
5 funkcjonariuszy WdSC. Kazdy z funkcjonariuszy posiadal wydane przez Komendanta
W-MOSG upowaznienie do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wazne w okresie prowadzenia danej kontroli (akta kontroli - dowo6d
nr 2-2.4 oraz dowdd kontroli nr 4).

Kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdéw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium RP prowadzone byty na podstawie waznych
w okresie prowadzenia tych czynnosci upowazniefi (akta kontroli - dowéd nr 5).
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Upowaznienia podpisane zostaly przez Naczelnika WdASC oraz jego Zastgpce!'?
z upowaznienia Komendanta W-MOSG (akta kontroli - dowéd kontroli nr 3-3.2).

Reasumujgc - wszystkie badane czynnosci kontrolne z zakresu legalnosci pobytu / zatrudnienia
cudzoziemcow na terytorium RP (przewidziane w przepisach prawa dla organu administracji
publicznej) wykonywane byly przez osob¢ uprawniong, na podstawie waznego upowaznienia,
co skutkuje pozytywna oceng w tym zakresie.

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia byly zgodne ze wzorem
upowaznienia stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez
Sfunkcjonariuszy Strazy granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom i zawieraly elementy okreslone w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej.
Jednakze w 8 z 71 przeanalizowanych upowaznien nie wpisano adresu podmiotu kontrolowanego,
wskazanego w art. 10d ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej (akta kontroli - dowody nr 6 1 7-7.2).
Z uwagi na charakter formalny ujawnionych btedéw zakwalifikowano je jako uchybienia.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Poprawnosé¢ prowadzenia czynnosci z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw
obejmujacych przygotowanie do kontroli'4, jej przebieg oraz dokumentowanie.

Kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej regulujg
zapisy Rozdziatu 1 Dzialu VIII ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 291 ust. 1 przeprowadza
ja co najmniej dwoch funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji, Stuzby Celno-Skarbowej lub
co najmniej dwoch upowaznionych pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow albo urzedu
wojewoddzkiego. Kontrole moga przeprowadzi¢ wspélnie funkcjonariusze i pracownicy, przy
czym przeprowadzaja ja co najmniej dwie osoby. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o cudzoziemcach podejmujacy czynnosci kontrolne wobec cudzoziemca poucza go pisemnie
w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania oraz o przyshugujacych
mu prawach i ciazacych na nim obowigzkach.

Wszystkie badane kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzone zostaly przez dwoch funkcjonariuszy SG (akta kontroli
- dowdd nr 4-4.1 1 9), ktorzy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach kazdorazowo
pisemnie pouczyli kontrolowanego cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumiatym o zasadach
i trybie postepowania oraz o przyshugujgcych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach (akta
kontroli - dowod nr 8).

Po przeprowadzeniu kontroli funkcjonariusz winien sporzadzi¢ dokumentacje, o ktérej mowa
w art. 296 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, tj. protokét kontroli lub notatke stuzbowa, a kopi¢
sporzadzonego protokotu zgodnie z art. 297 ust 2 nalezy wyda¢ cudzoziemcowi.

13 W okresie objetym kontrolg funkcje Zastepcy Naczelnika WdSC W-MOSG pehnilo 2 funkcjonariuszy SG - dowdd kontroli
nr 3.
“Dotyczy kontroli planowych, opartych na uprzednim rozpoznaniu.
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W 5 przypadkach stwierdzono, ze pobyt cudzoziemca byl zgodny z przepisami
dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wobec
czego po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych sporzadzono notatki z kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (akta kontroli - dowody nr 4.1 1 9).
W wyniku 2 kontroli funkcjonariusze WdSC stwierdzili, ze pobyt cudzoziemca by! nielegalny,
w zwigzku z czym po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych sporzadzili protokoty kontroli
legalno$ci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (akta kontroli-
dowdd nr 4.1).

Dokumentacja pokontrolna zawierala wigkszo$¢ elementéw wskazanych odpowiednio
w art. 297 ust. 1 i w art. 298 ustawy o cudzoziemcach. Jednakze we wszystkich badanych notatkach
z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzono
brak informacji na temat miejsca pobytu i adresu zamieszkania cudzoziemca na terytorium RP,
tj. elementu wskazanego w art. 298 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach (akta kontroli - dowod nr 9 -
9.6). Kierownik Sekcji do Spraw Migracji Wydzialu do Spraw Cudzoziemcow W-MOSG
wyjasnil, ze stwierdzony blad wynikatl z faktu, ,,iz w wigkszosci wypadkéw organ prowadzgcy
postgpowanie  pobieral od kontrolowanych cudzoziemcéw oswiadczenie o adresie
do korespondencji, ktore znajdowato si¢ w aktach sprawy. Ponadto w wielu przypadkach
cudzoziemcy nie podawali adreséw zamieszkania pomimo posiadania legalnego pobytu.” (akta
kontroli - dowéd nr 10).

Problem ten zostatl wyeliminowany, poniewaz obecnie w ramach modutu KLP w ramach
systemu SOC CBD SG'" generowane s3g automatycznie notatki zawierajace informacje o braku
miejsca zamieszkania (akta kontroli - dowdd nr 10.1). Jednoczesnie, jak poinformowat Kierownik
Sekcji do Spraw Migracji kontrolowanego podmiotu - ,funkcjonariusze Wydziaiu zostali
zobligowani do uwazniejszego sporzgdzania dokumentacji stuzbowej” (akta kontroli - dowdd
nr 10). Powyzsze braki w okresie objetym kontrola zakwalifikowano jako uchybienia.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Poprawno$¢ prowadzenia czynnoSci z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcéw obejmujacych analiz¢ przedkontrolng!®, zawiadomienie o zamiarze
wszczecia kontroli, jej przebieg, dokumentowanie oraz Srodki odwolawcze.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom kontrola jest przeprowadzana przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petnigcych shuzbe w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej, na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wystawionego przez wlasciwego komendanta.
Upowaznienie okazuje sie przed rozpoczg¢ciem kontroli.

W przypadku podejrzenia, ze przepisy w zakresie, o ktérym mowa w art.10d ust. 1 ustawy
o Strazy Granmicznej nie sg przestrzegane i okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwloczne
podjecie kontroli, kontrole przeprowadza sie na podstawie legitymacji stuzbowych. W przypadku

15 System Obstugi Cudzoziemeéw Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej.
16 Analize prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
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podjecia takich czynnosci osoba podejmujaca kontrolg, po okazaniu legitymacji stuzbowej i przed
podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, informuje przedsigbiorce lub osobg, wobec ktorej
podjeto czynnosci kontrolne, o przystugujacych im prawach oraz obowigzkach w trakcie kontroli.
Kontrolowanemu dorecza si¢ upowaznienie nie pozniej niz w terminie 7 dni od podj¢cia kontroli.
W przypadku kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcOw - nie pdzniej niz w terminie
3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli.!’?

Wszystkie kontrole prowadzone byly przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy
SG, tj. w 11 kontrolach - 2 funkcjonariuszy, a w pozostatych 13 - 3 funkcjonariuszy (akta kontroli
- dowody nr 5 i 6).

W 9 przypadkach z wszystkich badanych kontroli legalno$ci zatrudnienia czynnosci
kontrolne wszczeto jedynie po okazaniu legitymacji shuzbowych, tj. w trybie art. 10d ust. 4 ustawy
o Strazy Granicznej, a nastepnie w okreSlonym przepisami terminie dorgczono wazne
upowaznienia do przedmiotowych czynnosci (akta kontroli - dowody nr 5, 61 11).

W wyniku poczynionych ustalen (akta kontroli - dowdéd nr 11) stwierdzono,
iz w przypadkach wszczecia czynno$ci kontrolnych w trybie art. 10d ust. 4 ustawy o Strazy
Granicznej osoba podejmujaca kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowej i przed podjeciem
pierwszej czynnosci kontrolnej, poinformowata przedsigbiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto
czynnosci kontrolne, o przyshugujacych im prawach oraz obowiazkach w trakcie kontroli (akta
kontroli - dowody nr 5 1 6).

Kontrole wykonywania ww. zadan reguluje rowniez ustawa Prawo przedsigbiorcow. Zgodnie
z art. 47 tejze ustawy kontrola dziatalnosci przedsigbiorcy jest co do zasady kontrola planowa
i przeprowadzang po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Ww. analizy nie stosuje si¢ m.in. do kontroli przedsigbiorcy w przypadku, gdy organ
kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia, przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub innego
naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku - w wyniku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej kontrola.

W wicgkszosci przypadkoéw (rowniez w przypadkach kontroli w trybie doraznym nie
wymagajacym dokonywania analizy) sporzadzono notatki stuzbowe dokumentujace dokonanie
analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci
gospodarczej przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych. Organ kontroli ustalit podmioty
do kontroli oraz ich przebieg w planach kontroli, ktére oparte zostaty na ocenie niebezpieczenstw
naruszen prawa (akta kontroli - dowody nr 12-12.4). W 1 przypadku kontroli planowej nie
stwierdzono dokumentacji $wiadczacej o dokonaniu takiej analizy (akta kontroli - dowody nr 5%,
61 17), przy czym w planie kontroli, w kolumnie ,,uwagi” wpisano jedynie 315 zezwoler na prace.
Praca tymczasowa/outsorcing.” (akta kontroli - dowdd nr 17)

Wprawdzie przepisy prawa okreslajace procedure kontroli legalnoséci zatrudnienia nie
nakazuja dokumentowania wynikéw przeprowadzonej analizy, to jednak ustawa Prawo
przedsigbiorcow wskazuje dokonanie analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a w pozostatych przypadkach podmiot

17 art. 49 ust.1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw.
18 Zatacznik nr 1 do Notatki stuzbowej z dnia 06.08.2020 1., Lp. 7.
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kontrolowany zastosowat zasade pisemnosci, zatem zasadnym byto udokumentowanie wynikéw
przeprowadzonej analizy réwniez w wyzej wymienionym przypadku kontroli planowej, a nie
pozostawianie jej w trudnym do zweryfikowania wymiarze intelektualnym.

Jak wskazuje art. 48 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw organ kontroli jest obowigzany
zawiadomi¢ przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli. 1°

W przypadkach, gdy czynnosci kontrolne podjete zostaly na podstawie upowaznien
do przeprowadzenia kontroli zawiadamiano przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw (akta kontroli - dowody nr 5 i 6).

Kontrolg¢ wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pézniej niz przed uplywem
30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie
zostanie wszczgta w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia, wszczecie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia. Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze by¢ wszczeta
przed uptywem 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

Stwierdzono, ze kontrole legalnosci zatrudnienia przeprowadzone przez funkcjonariuszy
WdSC W-MOSG w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2020 r. wszczynano nie
wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli (akta kontroli - dowody nr 5 i 6).

Zgodnie z art. 10d ust. 14 ustawy o Strazy Granicznej po przeprowadzeniu kontroli funkcjonariusz
sporzadza:

* wprzypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli — protokét kontroli;

* wprzypadku niestwierdzenia nieprawidtowosci — notatke stuzbowa.
Protokot z kontroli lub notatke stuzbowa, o ktérych wyzej mowa funkcjonariusze sporzadzaja
niezwlocznie po przeprowadzeniu kontroli.

Wszystkie przeprowadzone przez WASC w IV kwartale 2019 r. i w I kwartale 2020 r.
kontrole legalnosei zatrudnienia dotyczyly powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
i wykonywania przez nich pracy. W efekcie tych dziatan tylko w jednym przypadku nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow
oraz legalnosci powierzania pracy, co funkcjonariusze kontrolowanego podmiotu opisali
w notatce stuzbowej (akta kontroli - dowdd nr 5).

W wyniku 23 kontroli na whascicieli podmiotow objetych kontrola natozono kary grzywny,
a po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych sporzadzono protokoly legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (akta kontroli - dowody kontroli nr 13-13.21).

Wzoér protokolu kontroli stanowi zalacznik nr 2, a wzér notatki stuzbowej zalacznik
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy gramicznej
kontroli legalnosci wykomywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.

' W rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1170 jt
ze zm.) obowigzek ten nie dotyczy jednak kontroli wobec dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw w zakresie obejmujacym
sprzedaz dokonywang poza punktem stalej lokalizacji, np. sprzedaz obwozna i obnosna na targowiskach, zwanej dalej ustawag
o podatkach i optatach lokalnych.
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Sporzadzona dokumentacja pokontrolna zawierala w szczegélnosci elementy okreslone
odpowiednio w art. 10d wust. 15 1 16 ustawy o Strazy Granicznej i byla zgodna
ze wzorem stanowigcym odpowiednio zatgcznik nr 2 oraz zataeznik nr 3 do rozporzadzenia jak
wyzej (akta kontroli - dowody kontroli nr 5, 6, 13-13.21).

Jednak wiekszo$¢ protokotéw kontroli nie zawierata elementu okreslonego w art. 10d ust.
15 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej, tj. organu, ktéry wydat skontrolowane dokumenty. Dotyczylto
to zasadniczo dokumentow paszportowych kontrolowanych cudzoziemcéw (akta kontroli -
dowody kontroli nr 5, 6, 13-13.20). Poproszony o wyjasnienie Zastgpca Naczelnika
kontrolowanego wydziatu podal, ze ,,w procedowanych kontrolach, w szczegdlnosci dotyczqgcych
agencji pracy, analizie poddajemy setki, a nawet tysigce dokumentow. Jezeli organ wydajqcy dany
dokument, nie jest wskazany w czesSci pierwszej protokotu, to w czesci opisowej dotyczqcej ustalen
w zakresie nielegalnego powierzenia wykonywania pracy bqd: innych naruszen ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zamieszczamy wszelkie niezbedne informacje
dot. danego cudzoziemca oraz dokumentow ktore przedstawiono w toku kontroli w tym organow
je wydajqgcych. Ponadlto nalezy wskazaé, ze kserokopie tych dokumentéw sq zalgczane do teczki
kontroli i wraz z wnioskiem o ukaranie przekazywane do wlasciwego miejscowo sqdu. Przyjeta
praktyka wplywa na sprawnosé i efektywnos¢ pracy organu i jest zgodna ze stanowiskiem Zarzqdu
ds. Cudzoziemcéw przedstawionym w pismie nr FAX KG CU-6151/IV/DS./17 z dnia 19 wrzesnia
2017 r.” (akta kontroli - dowdd nr 11)

Ustawodawca wyraznie wskazal w art. 10d ust. 15 ustawy o Strazy Granicznej,
elementy jakie powinien zawiera¢ protokol, w tym w pkt. 7 - organ, ktéry wydal skontrolowane
w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia dokumenty, przy czym rolag podmiotu realizujgcego
kontrole legalnoéci zatrudnienia nie jest rozstrzyganie o stosowaniu takiego zapisu. Ponadto
z analizy treSci wskazanego przez Zastgpce Naczelnika pisma (akta kontroli - dowéd nr 14)
wynika, iz Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemc6w nie reprezentuje stanowiska, by pomijac
w protokole legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
informacje, kt6re nakazat zawiera¢ ustawodawca. Tres¢ pisma zaleca, by ograniczy¢ gromadzenie
dokumentacji opisywanej w protokotach kontroli, a gromadzié jedynie kopie dotyczace wylacznie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Poniewaz stwierdzone braki stanowig odstepstwo od stanu pozadanego wylacznie
o charakterze formalnym zakwalifikowano je jako uchybienia.

Zgodnie z dyspozycja art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcéw w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ zamieszcza ogdlny schemat tych
procedur kontroli, ktére wynikaja z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa. Natomiast
informacje publiczne, ktérych dysponentem jest Komendant W-MOSG zgodnie z trescig §3 ust. 1
Wytycznych Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia
10 czerwca 2019 r. w sprawie zasad udostgpniania informacji publicznej oraz udostepniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania przez
Warminisko - Mazurski Oddzial Strazy Granicznej, udostepniajg w BIP W-MOSG kierownicy
komoérek organizacyjnych, zgodnie z przyporzadkowanymi obszarami tematycznymi, ktore
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okresla zatgcznik nr 1. Za informacje publiczne w zakresie kontroli legalnodci zatrudnienia
odpowiedzialny jest Wydziat do Spraw Cudzoziemcow W-MOSG 2.

Pozytywnie oceniono fakt, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej zamieszczona zostala przez Wydziat do Spraw
Cudzoziemcéw W-MOSG w zakladce Cudzoziemcy informacja na temat procedur kontroli
legalnoscei zatrudnienia, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (akta
kontroli - dowéd nr 16).

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

V. Wnhnioski / zalecenia

W zwigzku z tym, ze obecnie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli legalnosci
zatrudnienia oraz notatki z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium RP
generowane sg w ramach modutéw systemu SOC CBD SG, ktory wymusza wprowadzenie
wymaganych danych, odstgpiono od formutowania zalecen w tym zakresie.

1. Zalecenia

Kazdorazowo zamieszczaé w protokolach kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom nazwe organu, ktéry wydal kontrolowane
dokumenty, tj. element okreslony w art. 10d ust. 15 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej.

2. Whioskdw nie formutowano.

VL. W mysl § 36 wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych stanowigcych zalgeznik do decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43 ze zm) prosz¢ w_terminie 30 dni
od otr?\mama niniejszego mstd ienia pi mowaé 0s osoble W\-'konanja

uchybien.

genbryg. SG Rmét INGLOT
Wykonano w 2 egzemplarzach.
Egz. nr 1 — adresat. N/
Egz. nr2 —aa.
Wykonata: Martine Stgpien-Borek, @& 664 3259.
Dnia 11.02.2021 1.

20Zatgcznik nr 1 do Wytycznych Nr 59 Komendanta W-MOSG z dnia 10 czerwca 2019 r. Struktura BIP W-MOSG, Obszar strony
gléwnej - Cudzoziemcy, zawarto$¢ informacyjna pozioméw obszaru strony - kontrola legalnosci zatrudnienia, Komérka
organizacyjna odpowiedzialna za obszar strony - Wydziat ds. Cudzoziemcow.
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