Zalgcznik do pisma nr WM-WA-SA.09810.2.2021

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej im. gen. bryg. Stefana Paslawskiego

(jednostka organizacyjna SG)

za rok 2020

(rok, za ktory skladane jest oéwiadczenie)
Dzial I'

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéow i zadafn w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a szczegoInosci dla zapewnienia:

—  zgodnodci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

—  skutecznosci i efektywnoséci dzialania,

—  wiarygodnosci sprawozdan,

—  ochrony zasobow,

—  przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

—  efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji,

—  zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce organizacyjnej SG

Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej im. gen. bryg. Stefana Paslawskiego

Cze$¢ B®

[x] w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II
o$wiadczenia.

Czesé lou

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktdre
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II
oswiadczenia.



Czes¢ D

Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania

niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z

[x] monitoringu realizacji celow i zadan,

(x] samooceny kontroli zarzagdczej przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardéw kontroli zarzadczej,

[x] procesu zarzadzania ryzykiem,

[x] audytu wewngtrznego,

(x] kontroli wewnetrznych,

ix] kontroli zewnetrznych,

[x] innych Zrodet informacji: skarg i wnioskéw, informacji pelnomocnikéw komendanta ds. ochrony
praw czlowieka i ochrony informacji niejawnych oraz doradcy ds. etyki.

Jednoczesnie oswiadczam, Zze nie s3 mi znane in
na tre$¢ niniejszego o$wiadczenia.

Ketrzyn, /z] . Oo)-- &O&/{./ Ozén. bryg. SG };t-bcrt(hG oT
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(miejscowosé, data) (podpis kierownika jednostki organizacyjnej SG)



Dziat I1°
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym:

W Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej kontrola zarzadcza nie zapewnila
w wystarczajacym stopniu elementéw w zakresie:

a) Skutecznosci i efektywnosci dzialania — poprzez czesciowa realizacje celu ujetego w pkt 1. Planu
dziatania W-MOSG na rok 2020, sktadajacego si¢ z siedmiu zadan.

b) Zarzadzania ryzykiem — wdrozone dziatania zaradcze w ramach reakcji na ryzyko nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu w trzech z siedmiu zadan. Zadania wykonano ponizej docelowego
poziomu, tj. kolejno o: 21,1%, 19,25% oraz 3,39%. Pozostale cztery zadania wykonano w 100 %,
zgodnie z zaktadanym planem. Podstawowym powodem braku realizacji zadafh na wskazanym
wyzej poziomach, co jest szczegdlnie widoczne w niezrealizowanych zadaniach pionu ds.
cudzoziemcow (pierwsze dwie wartosci procentowe) jest niewatpliwie obowiazujacy od 20 marca
2020 roku stan epidemii. Konsekwencjg wprowadzonego stanu stopniowo ograniczano czynnosci
stuzbowe w zakresie prowadzenia kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia.

Nalezy opisa¢ przyczyny zlozenia zastrzezeh w zakresie funkcjonowania komtroli zarzgdczej, np. istotng stabosé
kontroli zarzqdezej, istotng nieprawidlowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu
administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajqcy monitoring
kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, kibrego zastrzeienia dotyczg,
w szczegdlnosci: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnglrznymi, Sskutecznosci
i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozda¥, ochromny zasobéw, przestrzegania i promowania zasad
etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej:

Dzialania zostaly zaakceptowane przez Komendanta Warmifsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Zbiorczej analizie stanu kontroli zarzadczej w oddziale i polecone tym samym do realizacji
w 2021 r. w pionie ds. operacyjno-§ledczym oraz do spraw cudzoziemcéw. Polegaja one na wzmocnieniu
identyfikacji, nadzoru i prowadzenia zadan shizbowych tych pionéw w celu pelnego wykonania
przypisanych im zadan szczegétowych do celu wskazanego na 2021 r. przez Komendanta Giéwnego
Strazy Granicznej. Powyzsze wplynie takze na zwigkszenie prawdopodobienstwa osiagania wartosci
miernikéw wskazanych do zadan wyznaczonych w ramach celu Strazy Granicznej oraz zmniejsza ryzyko
ich nieosiggniecia do akceptowalnego poziomu w 2021 roku.

Nalezy opisaé kluczowe dzialania, kidre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do ziozonych zastrzezeh, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dzial III/

Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
1. Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Podniesienie $wiadomosci kadry i pracownikéw oddzialu na temat istoty kontroli zarzadczej,
jej roli w realizacji celéw i zadan m.in. poprzez organizowanie szkolen. Zadanie zostato zrealizowane i
zbadane poprzez proces Samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
w W-MOSG. 40 % obszarow badawczych w KZ kadra kierownicza ocenila nieco lepiej
niz w roku poprzednim, tj.; Srodowisko wewnetrzne (wzrost o 1 punkt procentowy), Cele
i zarzadzanie ryzykiem (wzrost o 2 punkty procentowe). Ponadto, 60% obszaréw badawczych
w KZ kadra kierownicza ocenita nieco stabiej niz w roku poprzednim, tj.; Mechanizmy kontroli (spadek o
3 punkty procentowe), Informacja i komunikacja (spadek o 0,77 punktu procentowego), Monitorowanie i



ocena (spadek o 1 punkt procentowy). Pion wykonawczy: Wszystkie 5 obszaréw badawczych KZ pion
wykonawczy ocenit nieco gorzej niz w roku poprzednim, co spowodowalo, ze ostateczny procentowy
wynik samooceny funkcjonowania KZ w oddziale byt nieco nizszy niz w 2019 roku. Pion wykonawczy
gorzej ocenit w 2020 r. obszary: Monitorowanie i ocena (spadek o 2 punkty procentowe), Cel i
zarzgdzanie ryzykiem (spadek o 2 punkty procentowe), Informacja i komunikacja (spadek o 1 punkt
procentowy), Srodowisko wewngtrzne (spadek o 3 punkty procentowe), Mechanizmy kontroli (spadek
o 2 punkty procentowe).

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktdrego dotyczy niniejsze oswiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale II o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie.

2. Pozostale dzialania:

a) Okre$lono gléwne zadania stuzace realizacji celéw i monitorowano sposéb ich realizacji.

b) Na podstawie propozycji przestanych do Komendanta W-MOSG przez kierownikéw komérek
i jednostek organizacyjnych oraz ,,Planu dzialania Strazy Granicznej na rok 2020 okreslono cele i
zadania shuzgce ich realizacji.

c) Sporzadzono pdiroczng informacje okreslajaca stopien realizacji celéw oraz sprawozdanie
z wykonania planu dziatania W-MOSG na rok 2020 r.

d) Zarzadzano ryzykiem przypisanym do celéow i przedsigwzigé okreSlonych do realizacji
w 2020 roku.

€) Zidentyfikowano i poddano analizie ryzyka, a dokumentacja prowadzona przez naczelnikow
wydziatow, ktorych cele zostaly uwzglednione w planie dziatania W-MOSG, postuzyta
do sporzadzenia zbiorczych analiz ryzyka.

f) Na biezaco monitorowano proces kontroli zarzadczej. Przeprowadzono proces samooceny kontroli
zarzgdczej za 2020, zarowno wsrdd kadry zarzadzajacej jak i w pionie wykonawczym, sporzadzajgc
i udostepniajgc ,,Raport samooceny kontroli zarzadczej w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej za rok 2020”.

g) Opracowano dokumentacje sprawozdawcza za rok poprzedni 2019, tj. Opracowano ,,Analize stanu
kontroli zarzadczej w Warminisko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej na 2019 rok™,
zawierajagca m. in. ocen¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej w oddziale, przebiegu procesu
samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej przez kierownikéw jednostek i komorek
organizacyjnych W-MOSG, stopien realizacji celéw i zadan zuwzglednieniem wystapienia
przypisanych ryzyk i reakcji na nie.

h) Komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w wymaganym terminie ztozyl
oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2019, jako dzialajacej, podobnie jak
w biezacym roku, w ograniczonym stopniu.

i) Podjeto dzialania edukacyjne w zakresie funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej
rekomendowane w wyniku oceny kontroli zarzadczej za rok 2019.

j) Na biezaco dostarczano kadrze kierowniczej W-MOSG niezbednych informacji w zakresie Planu
dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Strazy Graniczne;.

k) W celu eliminowania ryzyka oraz wlasciwej realizacji zadan przez pion ds. operacyjno-
$ledczych w oddziale w roku 2020 Komendanta W-MOSG wydal Iacznie 2 polecenia, ktore
nadal obowigzujg. Regulujg one w sposob szczegbltowy takie obszary jak: nadzér nad
postepowaniem przygotowawczym, postepowaniami w sprawach o wykroczenia i
postepowaniami  sprawdzajagcymi oraz prowadzenia akt kontrolnych postgpowan
przygotowawczych oraz zasady zabezpieczenia, ewidencjonowania, nadzoru mad
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przekazywaniem i  przechowywaniem dowodéw  rzeczowych oraz  sladow
kryminalistycznych a takze zabezpieczenia mienia.

1) W celu wyeliminowania ryzyka oraz wlasciwej realizacji zadan w obszarze pionu
ds. cudzoziemcow w oddziale w roku 2020 Komendant W-MOSG wydal Polecenie
regulujgce w sposob szczegdtowy obszary zwigzane z kontrolg legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcoéw w RP oraz wspolpracy instytucjonalnej i nadzoru w tym zakresie.

Polecenia wymienione w ppkt. £ i / maja za zadanie wspieraé¢ dgzenie do realizacji zadan i
ich miernik6w okreslanych dla pionu operacyjno-sledczego i ds. cudzoziemcéw W-MOSG.

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajqcy rok, kidrego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.

OBJASNIENIA

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia si¢ tylko jedna
z czesei - albo A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem ,,X” odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie
czesci wykresla sig. Cze$¢ D wypelnia si¢ niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.
2Cz¢;§c’ A wypeknia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita
lacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz z procedurami
wewngetrznymi, skutecznos$¢ i efektywno$¢ dzialania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrong zasobow,
przestrzeganie ipromowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i skutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

3Cz¢;§c’ B wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dzialalnosSci z przepisami prawa oraz
z procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobOw, przestrzegania ipromowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

4Czqéé C wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz z procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania ipromowania zasad etycznego postegpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

SZnakiem ,X” zaznaczy¢ odpowiednie wiersze.

SDziat 11 sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego oswiadczenia zaznaczono czg$¢
B albo C.

"Dziat NI sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byla zaznaczona czgs¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dzialania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.






