KOMENDANT

WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU Ketrzyn, dnia ... kwietnia 2026 r.
STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego
Egz.nr....

Pani
ppik SG Joanna IRSKA-PIATEK
NACZELNIK
Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
W-MOSG

SPRAWOZDANIE

z kontroli planowej zrealizowanej w trybie zwyklym na temat ,,Wydatkowanie Srodkow
publicznych w ramach zamoéwien ponizej 130 000 z}” przeprowadzonej w terminie
od 30 kwietnia 2025 r. do 31 stycznia 2026 r. w Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci
Wydziatu Techniki 1 Zaopatrzenia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
z siedzibg przy ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn.

Czynno$ci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr 100
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.), przez zespdt kontrolerow Wydziatu Kontroli
w skladzie:

- kierownik zespotu — Julianna Kuhn — specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 4/2025 z dnia 30 kwietnia 2025 r.

- czlonek zespotu — st. chor. szt. SG Ewa Klodka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 4/1/2025 z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byta pptk Joanna IRSKA-
PIATEK — Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG.

Kierownikiem Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci w okresie objetym kontrola byta
ppor. Anna JASIULEWICZ.

. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI

Przedmiot kontroli obejmowat kontrolg kontrola procesu wydatkowania $rodkéw publicznych
w ramach zamowien publicznych ponizej 130 000 zt, w tym planowanie, przygotowanie
i realizacja zamowien w zakresie wykonywanym przez Sekcj¢ Budownictwa i Obstugi
Nieruchomosci Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Ketrzynie.
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Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 .

1. CEL KONTROLI

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalno$ci przy zastosowaniu kryterium
legalnosci i rzetelno$ci. W szczeg6lnosci celem kontroli bylo ustalenie czy badany obszar
funkcjonuje zgodnie z przyjetymi kryteriami.

1.  OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W $wietle dokonanych przez zespot kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
oceny, funkcjonowanie Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomo$ci® Wydziatu Techniki
I Zaopatrzenia Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej w badanym obszarze
i okresie oceniono pozytywnie?.

W obszarze planowania rzeczowo-finansowego i wnioskowania o udzielenie
zamoOwienia w zakresie dotyczacym SBiON pozytywnie oceniono pod wzgledem legalnosci
1 rzetelno$ci dziatania dotyczace sporzadzania dokumentacji planistycznej oraz postepowania
z wnioskiem o zamodwienie publiczne zaréwno przez uzytkownika jak i kierownika komorki
zamawiajacej w zakresie przypisanym do realizacji przez kontrolowany podmiot. Dokumentacja
sporzadzana byta prawidtowo i terminowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez 0soby
upowaznione.

Obszar dotyczacy realizacji zaméwien publicznych oceniono pozytywnie pod
wzgledem rzetelnosci 1 legalnoSci zachowania zgodnosci dokumentacji z przepisami
regulujacymi ten zakres w W-MOSG.

W przedmiocie sporzadzania dokumentacji 1 realizacji zamdwien publicznych, podejmowane
dziatania oceniono pozytywnie pod wzgledem gospodarnosci i celowosci. Czynnosci w zakresie
udzielania zamowien publicznych objetych kontrolg byty realizowane prawidtowo i terminowo,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przez osoby upowaznione. Postgpowania
przeprowadzano zgodnie z wybrang procedurg udzielania zamoéwien. Prawidlowo oceniano
1 wybierano wykonawcow zachowujac zasady rownosci, uczciwej konkurencji, gospodarnosci
oraz efektywnosci wydatkow publicznych.

Na podstawie badanych postgpowan stwierdzono, ze wydatki ponoszone byly racjonalnie na cele
1 w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki, co jest zgodne z ustawag
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wydatki byly dokonywane z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiaggnigciu zalozonych celéw, w sposdb umozliwiajacy terminowa
realizacj¢ zadan.

! zwana dalej SBiON
2 Oceng sformutowano przy zastosowaniu przyjetej skali ocen, tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, ocena negatywna - § 3 ust 4 zarzadzenia nr 100 KGSG.
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Ustalenia kontroli:

Wyniki kontroli oparto na szczegdélowym badaniu dokumentacji Zroédlowej Sekcji
Budownictwa i1 Obstugi Nieruchomosci dotyczacej procesu wydatkowania srodkow publicznych
w ramach zamoéwien publicznych ponizej 130 000 zt, w tym planowanie, przygotowanie
1 realizacja zamoéwien.

Gtownymi aktami prawnymi regulujagcymi zakres objety kontrolg jest ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U.2023 poz. 1270 z p6zn. zm., Dz.U.2024 poz. 1530
z pézn. zm.), ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U.2023
poz. 1605 z pézn.zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1320) oraz ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tj. Dz.U.2023 poz. 1610 z p6zn.zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 z pdézn.zm.).

Wydatki publiczne zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
ponoszone sg na cele i w wysoko$ciach ustalonych w ustawie budzetowej i planie finansowym
jednostki sektora finansow publicznych. Powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
1 oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow, w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych
Z Wwczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Ponadto jednostki sektora finanséw publicznych
obejmuje réwniez wymog planowania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, tj. ujmowania
procesoOw gromadzenia i wydatkowania publicznych $rodkow pienieznych w ramy planow
finansowych.

Obszar: planowanie rzeczowo-finansowe i wnioskowanie o udzielenie zamowienia.

W celu racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych w Warminsko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej uszczegdtowiono tryb i1 zasady postgpowania w kontrolowanych procesach
poprzez wydanie wytycznych nr 39 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie sporzadzania i realizacji planu rzeczowo-
finansowego Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz sposobu dokonywania
w nim korekt® , wytycznych nr 205 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie udzielania zamdowien publicznych o warto$ci
ponizej kwoty 130 000 zt netto®.

Plan rzeczowo-finansowy obowiazujacy w danym roku kalendarzowym w W-MOSG sporzadza
si¢ w celu zapewnienia efektywnosci ekonomicznej oraz spdjnosci planowania potrzeb
rzeczowych w $cistym powigzaniu z zasobami finansowymi oddziatu. Zawiera on niezbedne
dane okreslone w zatgczniku nr 1 do wytycznych nr 39. Sg to m.in.: klasyfikacja wydatkow
budzetowych, wielkosci planowane 1 ich zmiany, zrédta finansowania, sposéb udzielenia
zamowienia lub realizacji wydatku, termin wydatkowania.

Wytyczne nr 39 okreslajg rowniez podstawe do planowania rzeczowo-finansowego, ktore
stanowig: limity wydatkow okre§lone w planie finansowym, zadania wynikajace z dokumentow

3 zwane dalej wytycznymi nr 39
4 zwane dalej wytycznymi nr 205

3z6



planistycznych, zobowigzania wynikajgce z zawartych umoéw, wytyczne, rekomendacje
i zalecenia Komendanta Gtownego Strazy Granicznej dotyczace planowania i realizacji
wydatkow.

Okreslajac tryb i zasady sporzadzania planu rzeczowo-finansowego i dokonywania w nim korekt
szczegdtowo okreslone sporzadzanie czgsciowego planu rzeczowo-finansowego, realizowanego
przez komorki organizacyjne. Za jego wilasciwe i terminowe przygotowanie odpowiada
kierownik komorki zaopatrujgcej. Wytyczne nr 39 okreslajg réwniez wzor planu rzeczowo-
finansowego.

W 2024 roku sporzadzane byly projekt planu rzeczowo-finansowego Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na 2024 rok, plan rzeczowo-finansowy Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2024. Ponadto sporzadzany w Wydziale Techniki
1 Zaopatrzenia w Sekcjach: Budownictwa i1 Obstugi Nieruchomosci oraz Gospodarki
Mieszkaniowej i Kwaterunkowej byt plan potrzeb remontowych i rozbidrek na rok 2024 oraz
uzasadnienie do projektu budzetu panstwa na 2024 rok, gdzie szczegdélowo opisano planowane
zadania remontowe do przeprowadzenia w 2024 roku.

W zwigzku z tym, iz zaplanowane S$rodki finansowe nie zabezpieczaly w petni faktycznych
potrzeb, w trakcie roku budzetowego zwigkszano plan wydatkow. Powyzsze znajdowato
uzasadnienie w przeprowadzonych rozpoznaniach rynku oraz realizowane byto poprzez biezace
wnioskowanie, celem efektywnego i1 racjonalnego wykorzystania $rodkéw 1 zapewnienia
cigglo$ci dziatania oddziatu.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze przestrzegano trybow realizacji zamowien publicznych
okreslonych w wytycznych nr 205 w zaleznosci od wartos$ci 1 rodzaju zaméwienia, tj. zamowien
o wartosci rownej lub nizszej od kwoty 10 000 zt brutto oraz zamoéwien publicznych o warto$ci
przekraczajacej kwote 10 000 zt brutto do kwoty ponizej wartosci 130 000 zt netto.

Stwierdzono prawidtowy tryb wnioskowania o zamowienia publiczne o wartosci réwnej lub
nizszej od kwoty 10 000 zt brutto, wynikajacy z §4 wytycznych nr 205. Wnioski sporzadzane
byly przez Uzytkownika (pracownicy oraz kierownik SBIiON lub SGMiK, Komendanci
Placowek, Naczelnik SOdC), ktérzy przekazywali do Naczelnika Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia systemem EZD czg$¢ I wniosku, stanowigcego zatgcznik nr do wytycznych
nr 205. Po akceptacji wniosek byt przekazywany do dalszej realizacji do Kierownika SBiON.
Wowczas dokonywana byla analiza wniosku 1 sporzadzona opinia w czgéci II. Kompletny
whniosek poprzez system EZD przekazywano do zatwierdzenia do Naczelnika Wydzialu Techniki
i Zaopatrzenia celem faktycznej realizacji zamowienia.

W przypadku zaméwien publicznych o wartos$ci przekraczajacej kwote 10 000 zt brutto do kwoty
ponizej wartosci 130 000 zt netto takze stosowano prawidtowy tok wnioskowania wynikajacy
z zapisow §5 wytycznych nr 205. Sporzadzony przez uzytkownika wniosek, po wypeknieniu
cze¢sci I wniosku, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 2 wytycznych nr 205, kierowany byt poprzez
system EZD do Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia, a nastepnie przekazywany celem
dalszej realizacji do Kierownika SBION. Po dokonaniu analizy zlozonego wniosku,
sporzadzeniu opinii w czgsci II, po wypehieniu zestawienia w zakresie dokonanego rozpoznania
rynku, kompletny wniosek poprzez system EZD przekazywano celem akceptacji do Naczelnika
Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia. Nastepnie w celu wstepnej akceptacji wydatku wniosek
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przekazywano poprzez system EZD do Gléwnego Ksiggowego, a finalnie do zatwierdzenia
Komendantowi W-MOSG lub osobie upowaznionej, zgodnie z udzielonym upowaznieniem
w zakresie wydatkow.

Whioski, dotyczace kontrolowanego okresu, zawieraty opis przedmiotu zamowienia, termin jego
realizacji oraz uzasadnienie potrzeby dokonania zakupu, do czego obligowaty uzytkownika
84 ust. 2 pkt 1 i 85 ust. 2 pkt 1 wytycznych nr 205. Przy realizacji wnioskow o zamowienie
publiczne dokonywano rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcéw lub zamieszczano
zapytanie ofertowe lub zaproszenie do skladania ofert na stronie zamawiajacego. Ponadto
okreslano warunku realizacji zamowienia lub sporzadzano projekt umowy.

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
Obszar: realizacja zamowien publicznych.

Zakres realizacji zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt netto w W-MOSG
w okresie objetym kontrolg reguluja wytyczne nr 205, w ktorych szczegdtowo okreslono zasady
realizacji zamdwien, wskazano osoby za nie odpowiedzialne, opracowano tryby postepowania
przy realizacji zaméwien publicznych o warto$ci rownej lub nizszej od kwoty 10 000 zt brutto
oraz zaméwien publicznych o wartosci przekraczajacej kwote 10000 =zt  brutto,
z uwzglednieniem zamowien zwigzanych z wydatkowaniem §rodkow w ramach realizowanych
projektow finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, a takze
opisano sposob postepowania z umowa.

W  przedstawionej do kontroli dokumentacji w Sekcji Budownictwa i1 Obslugi
Nieruchomosci sporzadzana byta umowa, chyba ze zachodzity przestanki uzasadniajace brak
koniecznosci zawarcia umowy, woéwczas sporzadzano zaméwienie, w ktorym okreslano warunki
jego realizacji, tj. zgodnie z 84 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i 85 ust. 2 pkt 3 lit. b wytycznych nr 205.
W 2024 roku ztozono 18 wnioskoOw o udzielenie zamowienia publicznego. ZamoOwienia

dotyczyty m.in.:
- wykonania remontéw w obiektach W-MOSG,
- dokumentacji projektowej dotyczacych planowanych remontow,

- wykonanie przegladow, ekspertyz technicznych, okresowych kontroli instalacji gazowych,
przewodow kominowych.

W oparciu o okazane do kontroli wnioski, na podstawie ktorych zostaty zawarte umowy zespo6t
kontrolny stwierdzil, ze zostaty one sporzadzone zgodnie z trybem okres§lonym w §7 wytycznych
nr 205 1 podpisane przez osoby do tego upowaznione. Umowy podpisywat Zastgpca Komendanta
wiasciwy do spraw logistycznych oraz Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia — zgodnie
z nadanymi petnomocnictwami®.

Przy realizacji zamowien publicznych o wartosci rdwnej lub nizszej od kwoty 10 000 zt

stwierdzono, ze wnioski byty zatwierdzone przez Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia.

5 Pelnomocnictwa Zastepcy Komendanta nr 752 z dnia 12.12.2023 r., nr 185 z dnia 01.03.2024 r., nr 453 z dnia 10.06.2024 .
oraz Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia nr 668 z dnia 13.11.2023 r.
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Ponadto wszystkie objete kontrolg wnioski dotyczace zamodwien publicznych o wartosci
przekraczajacej kwote 10 000 zt brutto do kwoty ponizej wartosci 130 000 zt netto byly
akceptowane przez Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia oraz Gléwnego Ksiegowego.
Whioski te byly zatwierdzane przez Zastepce Komendanta W-MOSG lub osob¢ upowazniona,
zgodnie z udzielonym upowaznieniem w zakresie wydatkow, co jest zgodne z §5 ust. 2 pkt 3
lit. e-g wytycznych nr 205.

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

IV. ZALECENIA | WNIOSKI

W zwigzku z pozytywna oceng kontrolowanego obszaru, wnioskow i zalecen nie formutowano.

Na podstawie § 24 ust 4 zarzadzenia nr 100 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad
koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109) kierownik
podmiotu kontrolowanego jest uprawniony do przedstawienia, w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania swojego stanowiska. Stanowisko to nie wstrzymuje realizacji
zalecen 1 wnioskow z kontroli przedstawionych w sprawozdaniu.

KOMENDANT
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu
Strazy Granicznej

gen. bryg. SG Daniel WOJTASZKIEWICZ

Wykonano w 2 egz.:

Egz. nr 1 — adresat

Egz. nr2 —aa.

Wykonata: Julianna Kuhn @& 664 35 89
Dnia: 17.04.2026 r.

626



