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KOMENDANT
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Pani pplk SG Joanna IRSKA-PIATEK

NACZELNIK

Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat ,,Terminowos¢ platnosci zobowigzan” ujetej w rocznym planie kontroli
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej narok 2026, przeprowadzonej
w terminie od 30 marca 2026 r. do 29 maja 2026 r. w Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej
i Kwaterunkowej Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej', ul. Gen. Wladystawa Sikorskiego 78, 11-400 Ketrzyn.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie zarzgdzenia nr 100
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.) przez zespot kontroleréw Wydziatu Kontroli
W- MOSG w skladzie:

— kierownik zespolu — st. chor. szt. SG Ewa Klddka — starszy specjalista Wydzialu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 4/2026 z dnia 30 marca 2026 r.

— czlonek zespolu — Julianna Kuhn — specjalista ds. kontroli finansowej Wydzialu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 4/1/2026 z dnia 30 marca 2026 r.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byta Pani pptk SG Joanna
Irska-Piatek — Naczelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG.

! zwanym dalej SGMiK
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I. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI

Przedmiotem kontroli byla dokumentacja stanowigca podstawe powstania zobowigzan oraz
terminowos¢ dokonywanych platnosci zobowigzan w SGMiK.

Kontrola zostal objety okres od miesigca stycznia 2025 r. do miesigca grudnia 2025 r.
oraz okresy wczesniejsze 1 pdzniejsze w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli.

Weryfikacji poddano prob¢ dokumentacji finansowej tj. zaméwienia, umowy i faktury
stanowigce podstawe platnosci zobowigzaf w 2025 r. dobrang metoda losowa? obejmujaca:
- 50% zamoéwien do realizowanych wnioskow o udzielenie zamoéwienia publicznego,
- 10% umow zawartych w 2025 r. na dystrybucje, sprzedaz i dostawe mediéw oraz umowy
zawarte w 2022 r. na czas nieokreslony (zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekO6w)
a obowigzujace w okresie poddanym kontroli,
- 20% umoéw zawartych w 2025 r. na zakup i dostawe wyposazenia, Srodkdw czystosci oraz
zakup ustug z pominigciem uméw zawartych na realizacjg ushugi gastronomicznej wraz
z ustuga noclegows.

1I. CEL KONTROLI

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola, rzetelne
jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnos$ci przy zastosowaniu
kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. W szczegélnosci celem kontroli
bylo ustalenie czy badany obszar funkcjonuje zgodnie z przyjetymi kryteriami.

I1I. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Na podstawie ustalonego przez zespdt kontrolny stanu faktycznego oraz w oparciu
o przyjete kryteria oceny 1 mierniki, dzialalno$¢ Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej
i Kwaterunkowej Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w badanym obszarze i okresie oceniono pozytywnie>.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze podmiot
kontrolowany prawidlowo realizowal obowigzki zwigzane z terminowym regulowaniem
zobowigzan finansowych. Przestrzeganie przyjetych procedur wewnetrznych skutecznie
zabezpieczyto proces realizacji platnosci przed wystgpowaniem opOznien a sprawowany
nadzor zgodno$¢ z ustawg o finansach publicznych oraz postanowieniami zawartych umoéw.
W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci, uchybien ani okoliczno$ci mogacych
$wiadczy¢ o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

2 akta kontroli; strona nr 42
3 ocene sformulowano przy zastosowaniu przyjetej skali ocen, tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, ocena negatywna - § 3 ust. 4 zarzadzenia nr 100 KGSG
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W poddanych kontroli umowach oraz zaméwieniach realizowanych poza ustawg Pzp —
Prawo zaméwien publicznych® Scile okre$lono zasady rozliczenia iwarunki zaplaty
wynagrodzenia. Ponadto przestrzegano procedury okreslone w zataczniku nr 4 do decyzji
w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Warmirisko-
Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej™. Powyzsze dzialania zapewnily prawidtowy obieg
faktur i terminowg realizacj¢ zobowigzan.

IV. USTALENIA DOKONANE W TOKU KONTROLI

Zasady dokonywania wydatkéw przez panstwowe jednostki budzetowe, w tym wymog
terminowego regulowania zobowigzan okre$la ustawa o finansach publicznych®.

Zgodnie z art. 44 ust 3 pkt 2 i 3 ww. ustawy, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowsg realizacj¢ zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wcezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Niewykonanie w terminie
zobowigzania przez jednostki sektora finanséw publicznych, ktdrego skutkiem jest zaplata
odsetek, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’.

Podstawg dokonanych ustalen byla analiza dokumentacji finansowo-ksiggowej
tj. umow na dystrybucje, sprzedaz i dostawe mediéw, w tym energii elektrycznej, gazu, wody
i nieczystosci stalych, na zakup i dostawe wyposazenia, Srodkow czystosci, zakup ustug oraz
zamowien do realizowanych wnioskéw o udzielenie zamoéwienia publicznego potaczona
zoceng terminowosci dokonywanych platnosci na podstawie otrzymanych faktur oraz
wygenerowanych z systemu Ft-FK dokumentéw potwierdzajacych wykonanie operacji
gospodarczych.

Kontroli poddano 7 uméw cywilno-prawnych, 39 zamoéwien do wnioskéw o udzielenie
zaméwienia publicznego oraz 91 faktur, w tym 50 faktur dot. realizacji uméw i 41 faktur
w ramach realizacji zaméwien do wnioskéw o udzielenie zaméwienia publicznego®.

1. Dokumentacja stanowigca podstawg powstania zobowigzan.

W toku kontroli stwierdzono, ze:
- zawierano w umowach cywilno-prawnych z podmiotami zewnetrznymi elementy

4 ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 1320 ze zm.) -
stan prawny obowiazujacy w okresie objetym kontrolg

3 decyzja nr 63 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Warminisko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej, zmienionej decyzja nr 32 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej
z dnia 21 marca 2019 r., decyzja nr 98 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
22 pazdziernika 2019 r. oraz decyzjg nr 158 Komendanta Warmirisko-Mazurskiego Oddzialu strazy Granicznej
z dnia 18 grudnia 2020 r.

6 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm., t.j. Dz. U.
z 2025 r., poz. 1483 ze zm.)

7 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U.
22024 r., poz. 104 ze zm. - stan prawny obowigzujacy w okresie objetym kontrola oraz t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.
1484).

§ akta kontroli: strony nr 26-37
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zabezpieczajgce nalezyte wykonanie umowy, m. in. zasady rozliczenia i warunki zaplaty
wynagrodzenia,

- zawierano w zamowieniach do wnioskéw o udzielenie zaméwienia publicznego terminy
dokonania zaplaty za nalezyte wykonanie przedmiotu zamoéwienia.

Analiza wykazala, ze terminy platnosci okreslone w zawieranych umowach byly
jednoznaczne oraz precyzyjnie wskazywaly moment wymagalnosci zobowigzania.
W umowach stosowano m. in. zapis cyt. ,, Termin platnosci zostaje okreslony na 14 dni od daty
wystawienia dokumentu finansowego” a Dostawca cyt. ,,dostarczy Odbiorcy dokument
finansowy co najmniej 7 dni przed wskazanym w tym dokumencie terminem platnosci” lub zapis
cyt. ,, Zamawiajqcy zobowigzuje si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie za dostarczony asortyment
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy o numerze (...), ktory zostanie wskazany rowniez
w fakturze. Zaplata faktury nastgpi w terminie 21 dni od daty otrzymania prawidlowo
wystawionej faktury VAT”. Zamoéwienia do realizowanych wnioskéw zawieraly zapis cyt.
» Zamawiajgcy zaplaci za dostarczony towar przelewem w ciggu 21 dni od daty otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury VAT”.

Takie rozwiazania zapewnialy przejrzystos¢ zasad rozliczen pomiedzy stronami oraz
ograniczalo ryzyko powstania sporow.

2. Terminowo$¢é dokonywanych platnosci zobowigzan.

Kontrola wykazala, ze wplywajace do jednostki organizacyjnej faktury niezwlocznie
regjestrowano 1 przekazywano do SGMiK odpowiedzialnej za dokonanie kontroli
merytorycznej. W ramach kontroli stwierdzono, ze faktury wystawione zostaly przez wlasciwy
podmiot a wykonane ustugi lub dostarczone towary realizowaly osoby do tego upowaznione.
Sprawdzono, ze wydatek znajduje si¢ w zatwierdzonym planie finansowym, planie rzeczowo-
finansowym 1 planie zaméwien publicznych, Zze sg srodki na pokrycie zobowigzania oraz
ze zastosowano odpowiednie procedury, co stanowilo podstawe do ujecia na fakturze
podstawy dokonania zakupu oraz trybu zaméwien publicznych. Potwierdzono zgodnosé
wykonywanych ustug lub dostarczanych towaréw z postanowieniami umowy lub zaméwien,
sprawdzono kompletno$¢ dokumentacji, spelnianie wymogéw  formalnych dowodu
ksiegowego okreslonych w art. 21 ustawy o finansach publicznych, sprawdzono czy faktura jest
wolna od bledéw rachunkowych a zastosowane ceny i stawki sg zgodne z zawartymi umowami
i zlozonymi ofertami oraz potwierdzano zasadno$¢ dokonanego wydatku. Po zakonczonej
kontroli merytorycznej dokonywano przekazania dokumentéw do kontroli formalnej
irachunkowej. Czynnosci te realizowano w terminach umozliwiajacych dokonywanie
platnosci, przed uptywem terminu okreslonego w umowie, w zaméwieniu lub na fakturze.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieuzasadnionego przetrzymywania dokumentow ze strony
funkcjonariuszy lub pracownikéw podmiotu kontrolowanego.

Ponadto na biezgco analizowano terminy platnosci, co umozliwito terminowsa realizacje
zobowigzan. Planowanie wydatkow oraz biezaca analiza stopnia wykorzystania $rodkéw
finansowych ograniczyto ryzyko powstania zobowigzan przeterminowanych oraz zapewnito
plynnos¢ finansowa.
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Podstawe naliczania odsetek w transakcjach handlowych miedzy przedsigbiorcami
stanowi art. 4 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych’.

W zakresie przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przypadkoéw naliczenia odsetek
za opOznienie. W badanym zakresic nie odnotowano okolicznosci kierowania przez
wykonawcow wezwan do zapltaty wynikajgcych z opdznien w regulowaniu naleznosci.

Podmiot kontrolowany przestrzegal procedur okreslonych w zalaczniku nr 4 do decyzji
w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Warmirisko-
Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej”, co zapewnilo prawidlowy obieg faktur i terminows
realizacj¢ zobowigzan.

V. Zalecenia i wnioski.
W zwigzku z pozytywna oceng kontrolowanego podmiotu zalecefi i wnioskéw
nie formutowano.

Na podstawie § 24 ust. 4 zarzagdzenia nr 100 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad
koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.)
kierownik podmiotu kontrolowanego jest uprawniony do przedstawienia, w terminie 3 dni
roboczych od otrzymania sprawozdania swojego stanowiska. Stanowisko to nie wstrzymuje
realizacji zaleceni i wnioskow z kontroli przedstawionych w sprawozdaniu.

KOMENRANT
Warminsko-Mazurskiega Oddzialu

Strazy Granicznej

gen. bryg. SG Danie]l WOJTASZKIEWICZ

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat.

Egz. nr 2 - a/a.

Wykonala: Ewa Ktodka, & 664 35 62
Dnia: 10.07.2026 1.

® ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych

(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1790)
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