KOMENDANT Ketrzyn, dnia ..... lipca 2026 r.
WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego

WM-NK-SSAM.0910.12.2025
Egz. nr

Pani pplk SG Joanna IRSKA-PIATEK

NACZELNIK

Wydziatu Techniki 1 Zaopatrzenia
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat ,,Postepowania w sprawie wydawania decyzji w sprawie rownowaznika
pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego” ujetej w rocznym planie kontroli Warminsko-
Mazurskiego Oddziatlu Strazy Granicznej na rok 2025, przeprowadzonej w terminie
od 19 grudnia 2025 r. do 5 czerwca 2026 r. w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Graniczne, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 78, 11-400
Ketrzyn.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr 100
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy

Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.) przez zespot kontroleréw Wydziatu Kontroli
W- MOSG w sktadzie:

— kierownik zespotu — st. chor. szt. SG Ewa Klodka — starszy specjalista Wydziatu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 14/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r.

— czlonek zespolu — Julianna Kuhn — specjalista ds. kontroli finansowej Wydziatu
Kontroli W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 14/1/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r.

Kierownikiem komorki kontrolowanej w okresie obj¢tym kontrolg byta Pani pptk SG Joanna
Irska-Pigtek — Naczelnik Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia W-MOSG.

I. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI

Przedmiot kontroli obejmowat prowadzenie postepowan w sprawie wydawania decyzji
przyznajacych, wstrzymujacych i o zwrocie rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu
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mieszkalnego dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz nadzor nad prowadzeniem
przedmiotowych postepowan.

Kontrola zostal objety II kwartal 2025 r. oraz okresy wczesniejsze i pdzniejsze w zakresie
niezbednym do realizacji celu kontroli.

W II kwartale 2025 r. wydano:

- 21 decyzji przyznajacych rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego,

- 6 decyzji o utracie prawa do pobierania roéwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego,

- 4 decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego.

Il. CEL KONTROLI

Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola, rzetelne
jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dzialalno$ci przy zastosowaniu
kryterium legalno$ci i rzetelnosci. W szczegdlnosci celem kontroli bylo ustalenie czy badany
obszar funkcjonuje zgodnie z przyjetymi kryteriami.

Ponadto celem kontroli bylo w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — ustalenie
ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

I11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Do ustalonego przez zesp6t kontrolny stanu faktycznego w badanym obszarze i okresie
ze wzgledu na charakter stwierdzonych nieprawidtowosci zastosowano ocene opisowa?.

W zakresie realizacji zadan stosowano aktualne regulacje dotyczace mieszkan
funkcjonariuszy SG i wynikajacych z tego tytutu praw i $wiadczen w zakresie przyznania,
utraty prawa do pobierania i zwrotu rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu okreslone
W przepisach ustawy o Strazy Granicznej? oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach.
Rozstrzygnigcia nastgpowaly w formie decyzji administracyjnej na podstawie przepisow
Kodeksu podstepowania administracyjnego®. Dokumenty stanowiace podstawe wydania
decyzji byly kompletne, a takze wypeltniane na odpowiednich formularzach. Funkcjonariusze,
ktorym przyznano $wiadczenia pieni¢zne spetniali okreslone warunki a wysoko$é przyznanych
im Swiadczen 1 okres przyznania byly zgodne z obowigzujagcymi przepisami i Stanem
osobowym czlonkéw rodziny wykazanym przez funkcjonariuszy w o$wiadczeniach.
Decyzje spelnialy wymogi ustawowe okreslone w art. 107 § 1 k.p.a. i wydawane byty przez
osoby do tego uprawnione.

! Oceng sformutowano na podstawie § 3 ust. 5 w zwigzku z ust. 4 zarzadzenia nr 100 KGSG

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej? (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 915 ze zm. oraz t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 914 ze zm.) - stan prawny obowigzujacy w okresie objetym kontrolg zwana dalej ustawa o SG

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks podstepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) —
stan prawny obowiazujacy w okresie objetym kontrolg zwana dalej k.p.a.
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W przypadku 8 z 31 badanych spraw przekroczono termin prowadzenia postepowania,
0 czym nie poinformowano strony, co jest niezgodne z art. 35811 3, art. 36 8 1 k.p.a.
Nadzo6r w przedmiotowym zakresie byt nieprawidtowy. Pomimo terminowego opracowywania
projektow decyzji, brak odpowiedniej kontroli na kolejnych etapach skutkowat przekroczeniem
ustawowych terminow.

IV. USTALENIA KONTROLI

Podstawa dokonanych ustalen byly udostepnione materialy zréodtowe, informacje
a takze wyjasnienia ztozone przez podmiot objety kontrola.

W toku prowadzonych czynno$ci, stosownie do wymogéw art. 10 § 1 k.p.a.,
kazdorazowo zapewniono stronom czynny udziat w sprawie oraz mozliwo$¢ zajecia stanowiska
wobec zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji. Powyzsze realizowane byto
poprzez skierowanie do funkcjonariusza stosownego zawiadomienia zawierajgcego pouczenie.

Decyzje wydawane byly przez osoby do tego uprawnione zgodnie z § 6 rozporzadzenia
W sprawie wysokosci i warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej
rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegdétowych warunkow jego
zwrotu a takze sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnien do jego
otrzymania. W imieniu organu decyzje wydawane byly przez: Zast¢pcg Komendanta W-MOSG
ds. logistycznych oraz Naczelnik Wydziatu Techniki i1 Zaopatrzenia W-MOSG.
Osoby te posiadaty imienne upowaznienie udzielone przez Komendanta oddziatu udzielone
na czas peknienia stuzby przez upowaznionego na okreslonym stanowisku stuzbowym.
Niemniej jednak wystapity nieliczne uchybienia, ktdre opisano ponize;.

W 5 decyzjach dotyczacych rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego
stwierdzono btednie okreslony tytut upowazniajacy do podpisania decyzji przez Naczelnika
Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia.

Powyzsze odnosi si¢ do:

1. Decyzji Nr 16/P/2025 z dnia 06 maja 2025 r.*,

2. Decyzji Nr 17/P/2025 z dnia 06 maja 2025 r.°,

3. Decyzji Nr 21/P/2025 z dnia 08 maja 2025 r.5,

4. Decyzji Nr 29/P/2025 z dnia 4 czerwca 2025 r.7,

5. Decyzji Nr 24/W/2025 z dnia 23 maja 2025 r.8.

Podpisy Naczelnik WTiZ sktadata w imieniu Z-cy Komendanta W-MOSG lub z upowaznienia
Z-cy Komendanta W-MOSG lub jako Naczelnik WTiZ ale bez wskazania, ze podpis sktadany
jest z upowaznienia Komendanta W-MOSG.

4 Akta kontroli: strona nr 68
5 Akta kontroli: strona nr 77
6 Akta kontroli: strona nr 116
7 Akta kontroli: strona nr 163
8 Akta kontroli: strona nr 58
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Ponadto Upowaznieniem Nr 392 z dnia 13 maja 2024 r.° poz. Nr 7 Komendant W-MOSG
upowaznil Naczelnik WTiZ do wydawania decyzji w sprawach rownowaznika pieni¢znego
zabrak lokalu mieszkalnego na czas wykonywania obowigzkéw na tym stanowisku.
Jednoczeénie Upowaznieniem Nr 460 z dnia 25 kwietnia 2025 r.2° ponownie upowazniono
Naczelnik WTiZ do ww. czynnosci, hie odwotujagc poprzedniego upowaznienia. Zgodnie z § 13
ust. 1 i 2 decyzji w sprawie delegowania uprawnien funkcjonariuszom i pracownikom
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej** za biezaca aktualizacje oraz
weryfikacje delegowanych uprawnien odpowiedzialny jest kierownik komorki organizacyjne;j,
ktorej one dotyczg. Powyzsze nie miato wptywu na wazno$¢ wydanej decyzji administracyjnej,
niemniej jednak uznano to za uchybienie.

Kazda z wydanych decyzji administracyjnych zostala sporzadzona z zachowaniem
wymogoéw okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzje zawieraty wszystkie niezbgdne elementy,
w tym prawidtowe oznaczenie organu, dat¢ wydania, wskazanie stron, powotanie wlasciwe;j
podstawy prawnej oraz jednoznaczne rozstrzygnigcie. Istotnym elementem bylo takze
wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne, ktore w logiczny sposob wigzato si¢ z sentencja
decyzji. Ponadto pisma zawieraly szczegdtowe pouczenie o przystugujacych srodkach
odwotawczych oraz podpis osoby upowaznionej do reprezentowania organu.

Wszystkie poddane kontroli decyzje zostaly doreczone stronom zgodnie z art. 109 § 1
k.p.a. tj. na piSmie, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub za potwierdzeniem odbioru
egz. nr 1 na egz. nr 2 wydanej decyzji.

Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego zgodnie z art. 35 § 3
k.p.a. powinno nastapi¢ nie podzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie
skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania,
za$ w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

W przypadku 8 z 31 badanych spraw!? przekroczono termin prowadzenia postepowania,
0 czym nie poinformowano strony, co jest niezgodne zart. 35 8112 3, art. 36 81 k.p.a.,
€O uznano za nieprawidtowosci. Przyczyna powyzszego byto:

- w odniesieniu do 4 decyzji (18/P/2025, 19/P/2025, 20/P/2025, 33/P/2025) zaistniata
konieczno$¢ poszerzenia analizy faktycznej i prawnej, obejmujaca pozyskanie opinii radcy
prawnego (opinia z dnia 13 maja 2025 r.) w zakresie przejsciowych utrudnien
komunikacyjnych spowodowanych czasowym zamknigciem trasy Ketrzyn-Gizycko.
Jednakze nie dopelniono wymogoéw formalnych w zakresie poinformowania strony
I wyznaczeniu nowego terminu. Okolicznosci te miaty charakter incydentalny i nie rzutowaty
na ostateczny ksztalt rozstrzygnig¢ merytorycznych. Kierownik SGMiK zaznaczyl, ze same

9 Akta sprawy: strona nr 48

10 Akta kontroli: strona nr 46

11 Decyzja nr 12 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie
delegowania uprawnien funkcjonariuszom i pracownikom Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej -
stan prawny obowigzujacy w okresie obj¢tym kontrola zmieniona decyzja nr 40 Komendanta Warminsko-Mazurskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 5 czerwca 2025 r. w sprawie delegowania uprawnien funkcjonariuszom i pracownikom
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej

12 Dotyczy decyzji o numerach: 18/P/2025, 19/P/2025, 20/P/2025, 22/P/2025, 23/P/2025, 24/P/2025, 33/P/2025, 28/W/2025
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projekty decyzji zostaly przygotowane w ustawowych terminach, a opdznienie
w ich podpisaniu wynikato wylacznie z przyczyn techniczno-organizacyjnych;

- W odniesieniu do pozostalych 4 decyzji (24/W/2025, 22/P/2025, 23/P/2025,
24/P/2025) opoznienie wynikato wylgcznie z przyczyn techniczno-organizacyjnych.

Niezatatwienie w terminie sprawy przez organ skutkuje naruszeniem podstawowych
zasad postepowania administracyjnego. Niemniej jednak niedotrzymanie terminu przez organ
nie jest wymienione w art. 156 § 1 k.p.a. jako przestanka do stwierdzenia niewaznosci decyzji.
Co do zasady decyzja jest wazna i wigzaca, nadal obowigzuje ale jest dotknigta wada, ktora
moze stanowi¢ podstawe do jej zaskarzenia lub wniesienia ponaglenia. W przypadku
poddanych kontroli postepowaniach administracyjnych nie zostaly one zaskarzone
ani nie wniesiono ponaglenia w postepowaniu administracyjnym w zwigzku z bezczynnoS$cia
organu lub przewlektoscig postepowania®®.

W oparciu o posiadany zakres obowigzkow i uprawnien, Kierownik SGMiK odpowiada
za wskazane nieprawidlowosci ze wzgledu na sprawowany nadzér nad postepowaniami
dotyczacymi wyptaty rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego (ust. 111 pkt. 4
tiret drugie zakresu'?), a takze Z-ca Naczelnika i Naczelnik WTiZ, ktéra wydawata decyzje
w imieniu Komendanta.

Dokumenty stanowiace podstawe wydania decyzji w zakresie przyznania, utraty prawa
do pobierania i zwrotu réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu, tj. oswiadczenia
mieszkaniowe do ustalenia uprawnienn do rownowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego oraz jego wysokosci, wnioski o przydzial lokalu mieszkalnego byty kompletne,
atakze wypelniane na odpowiednich formularzach. Funkcjonariusze, ktorym przyznano
Swiadczenia pieni¢zne spelniali warunki wskazane w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci
i warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika pienigznego
za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegotowych warunkow jego zwrotu, a takze sposobu
postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu do jego otrzymania*®, a wysoko$¢ przyznanych
im $wiadczen 1 okres przyznania byly zgodne zobowigzujacymi przepisami 1 stanem
osobowym czlonkéw rodziny wykazanym przez funkcjonariuszy w oswiadczeniach.

Wysokos¢ rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego w okresie objetym
kontrolg wynosita 18,80 zt dziennie dla funkcjonariuszy posiadajacych co najmniej jednego
cztonka rodziny i 9,80 zt dziennie dla pozostatych funkcjonariuszy. Na podstawie § 4 ust. 21 3
wWw. rozporzadzenia®®, stawka rownowaznika podlegata corocznej waloryzacji o prognozowany
W ustawie budzetowej na dany rok wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towardow i uslug
konsumpcyjnych a podstawe waloryzacji stanowita kwota rownowaznika pieni¢znego za brak

13 Akta kontroli: strony nr 11, 18-19, 22-23, 26-27, 31-32, 63-67, 86-95, 96-105, 106-115, 125-162,

14 Akta kontroli: strona nr 38

Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 28 czerwca 2002 r. W sprawie wysokosci i warunkow przyznawania funkcjonariuszom strazy
granicznej rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegotowych warunkow jego zwrotu a takze
sposobu postgpowania w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 508) - stan
prawny obowigzujacy w okresie objetym kontrola
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lokalu mieszkalnego obowiazujagca w roku poprzedzajacym rok, w ktorym waloryzacja
nastgpita.

Ponadto nadzor nad prowadzonymi postegpowaniami administracyjnymi poddanym
kontroli byl nieprawidtowy. Wprawdzie w prowadzonych sprawach dokumentacja byta
kompletna, a podstawy prawne i faktyczne zostaly prawidlowo ustalone a takze kadra
kierownicza zapoznawala si¢ z postepowaniami, niemniej jednak w 8 na 31 przypadkow
poddanych kontroli doszto do przekroczenia ustawowego terminu zalatwienia spraw.
Swiadczy to o niewystarczajacym nadzorze ze strony kierownictwa zaréwno pod wzgledem
organizacyjnym, jak 1 skutecznosci dzialania. Kadra kierownicza zobowigzana
jest do dotozenia nalezytej dbatosci i podjgcia dziatan monitorujacych, ktore gwarantowatyby
zatatwienie spraw bez zbednej zwloki.

V. ZALECENIA

W $wietle dokonanych ustalen kontroli, w celu usprawnienia dzialalnosci kontrolowane;j
jednostki polecam:

- postgpowania administracyjne prowadzi¢ z zachowaniem ustawowych terminéw,

- wypracowa¢ i wprowadzi¢ mechanizmy kontroli zarzadczej w celu zagwarantowania
terminowego zatatwienia spraw administracyjnych,

- dokona¢ przegladu upowaznien W zakresie aktualno$ci przepisow oraz powielania
tych samych czynnos$ci w obowigzujgcych upowaznieniach przez t¢ sama osobe, podjac
ewentualne dziatania korekcyjne,

- zapozna¢ z treScig sprawozdania pracownikow 1 funkcjonariuszy realizujacych
czynnosci w zakresie Wydawania decyzji administracyjnych oraz osoby je zastgpujace
celem stosowania wlasciwych procedur i wyeliminowania nieprawidlowosci
W przyszlosci.

VI. WNIOSKI

Nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Na podstawie 8§ 24 ust. 4 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad
koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.)
kierownik podmiotu kontrolowanego jest uprawniony do przedstawienia, w terminie 3 dni
roboczych od otrzymania sprawozdania swojego stanowiska. Stanowisko to nie wstrzymuje
realizacji zalecen 1 wnioskow z kontroli przedstawionych w sprawozdaniu.
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W mysl § 40 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej ora zasad
koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.),
prosz¢ w terminie 30 dni pisemnie poinformowa¢ o sposobie wykonania zalecen
lub przyczynach ich niewykonania albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien.

KOMENDANT
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu
Strazy Granicznej

gen. bryg. SG Daniel WOJTASZKIEWICZ

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr 1 — adresat.

Egz. nr2 —-ala.

Wykonata: Ewa Ktodka, 75 664 35 62
Dnia: 14.07.2026 r.
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