T Ketrzyn, dnia .... marca 2026 r.
KOMENDANT

WARMINSKO-MAZURSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Stefana Pastawskiego EgZ nr

Pani
pik SG Edyta MAKAR

GLOWNY KSIEGOWY
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Ketrzynie

SPRAWOZDANIE

z kontroli nieplanowej zrealizowanej w trybie zwyklym na temat ,,Dokonywanie korekt
w planie dochodow i wydatkow Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej
i wydatkowanie Srodkéw finansowych na realizacje zadan™ przeprowadzonej w terminie
od 10 lipca 2025 r. do 20 marca 2026 r. w Pionie Gléwnego Ksiggowego Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, z siedzibg przy ul. Gen. Wladystawa Sikorskiego
78, 11-400 Ketrzyn.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr 100
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu
i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dzialalnosci kontrolnej
w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.), przez zespoét kontroleréw Wydziatu
Kontroli w sktadzie:

- kierownik zespotu — Julianna Kuhn — specjalista ds. kontroli finansowej Wydzialu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 6/2025 z dnia 10 lipca 2025 r.

- cztonek zespotu — st. chor. szt. SG Ewa Ktodka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
W-MOSG, na podstawie upowaznienia nr 6/1/2025 z dnia 10 lipca 2025 r.

Kierownikiem  komérki  kontrolowanej w  okresie  objetym  kontrolg  byla
ptk SG Edyta Makar — Gtowny Ksiggowy W-MOSG.

. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI

Przedmiot kontroli obejmowat kontrolg wykonywania czynnosci w Pionie Glownego
Ksiggowego w zakresie korekty w Planie dochodow i wydatkoéw Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, w tym analiza przyczyn wprowadzenia zmian, przygotowanie
odpowiedniej dokumentacji i wprowadzenie korekty oraz wykonywanie czynnosci w Pionie
Glownego Ksiegowego powodujacych wydatkowanie §rodkow finansowych na realizacje
zadan. Kontrolg zostat objety okres od 1 kwietnia 2025 r. do 15 lipca 2025 r.
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1. CEL KONTROLI

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrolg, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci przy zastosowaniu
kryterium legalnosci, celowosci i rzetelno$ci. W szczegdlnosci celem kontroli byto ustalenie
czy badany obszar funkcjonuje zgodnie z przyjetymi kryteriami.

1.  OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W s$wietle dokonanych przez zespot kontrolny ustalen w oparciu o przyjete kryteria
oceny, funkcjonowanie Pionu Glownego Ksiegowego Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej W badanym obszarze i okresie oceniono pozytywnie?.

Pozytywna ocena dotyczyla sporzgdzania plandéw finansowych Warminsko-Mazurskiego

Oddzialu Strazy Granicznej, dokonywania oraz zatwierdzania w nich zmian
z uwzglednieniem zgodnosci stosowanej klasyfikacji analitycznej, terminowosci 1 rzetelnosci
dokonywanych zmian. Pozytywnie oceniono takze obszar wydatkowania $rodkow
finansowych na realizacje¢ zadan.

Ustalenia kontroli:

Wyniki kontroli oparto na szczegétowym badaniu dokumentacji zrédlowej
zgromadzonej w Pionie Glownego Ksiegowego W-MOSG. W trakcie kontroli sprawdzeniu
zostala poddana dokumentacja dotyczaca planow finansowych jednostki oraz ich korekt,
upowaznienia do dokonywania zmian w planie finansowym, a takze dokumentacja finansowa
w zakresie wydatkowania - faktury VAT oraz wnioski o udzielenie zamdwienia publicznego.

Glownymi aktami prawnymi regulujacymi zakres objety kontrolg jest ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U.2023 poz. 1270 z p6zn. zm., Dz.U.2024
poz. 1530 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(. Dz.U.2023 poz. 1605 z pdézn.zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1320) oraz ustawa z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U.2023 poz. 1610 z pézn.zm., Dz.U. z 2024 r. poz.
1061 z p6zn.zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych okres§la sposdb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
w tym sposdb 1 tryb sporzadzania planow finansowych, sposob dokonywania zmian
w planach finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian oraz tryb
pobierania dochodéw 1 dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych.
Obowiazujaca klasyfikacja budzetowa jest zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. wskazuje, ze w zakresie
kierownikow panstwowych jednostek budzetowych jest prowadzenie ewidencji wydatkow
uwzgledniajacej klasyfikacje paragrafow wydatkow 1 umozliwiajaca ustalenie wielkosci
zaangazowanych §rodkow, wysokosci poniesionych wydatkdéw oraz ich zgodnos$ci z planem

! Oceng sformutowano przy zastosowaniu przyjetej skali ocen, tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, ocena negatywna - § 3 ust 4 zarzadzenia nr 100 KGSG.
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finansowym. W celu racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych w Warminsko-
Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej uszczegélowiono tryb 1 zasady postepowania
w kontrolowanych procesach poprzez wydanie wytycznych nr 39 Komendanta Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie sporzqdzania
I realizacji planu rzeczowo-finansowego Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej oraz sposobu dokonywania w nim korekt?, wytycznych nr 205 Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000 zt netto®, wytycznych
nr 221 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 grudnia
2023 r. w sprawie organizacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych
w  Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej o wartosci szacunkowej rownej
lub przekraczajqcej kwote 130 000 zi*.

W Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej obowigzuje takze decyzja
nr 6 Komendanta W-MOSG z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie planowania i realizacji
wydatkow budzetowych Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w ukiadzie
budzetu zadaniowego. Zgodnie z powyzsza decyzja Naczelnicy Wydziatow Techniki
1 Zaopatrzenia, Lacznosci 1 Informatyki oraz Kierownik Stuzby Zdrowia-lekarz prowadza
ewidencj¢ planu finansowego oraz wydatkéw w uktadzie zadaniowym, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach wydanych na postawie art. 40 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto w W-MOSG w okresic objetym kontrola obowigzywaly: decyzja

nr 88 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 8 sierpnia
2022 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej, (zmieniona decyzja nr 222 z dnia 18 grudnia 2023 r., decyzjg nr 117 z dnia
9 grudnia 2024 r.) oraz decyzja nr 63 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej (zmieniona
decyzja nr 32 z dnia 21 marca 2019 r., decyzja nr 98 z dnia 22 pazdziernika 2019 r., decyzja
nr 158 z dnia 18 grudnia 2020 r.), obejmujace swymi regulacjami m.in. ewidencj¢ ksiggowa
zdarzen 1 operacji gospodarczych, prowadzenie ksigg rachunkowych, zakres uprawnien
i obowigzkéw zwigzanych z dokumentowaniem operacji gospodarczo-finansowych
1 wykonywaniem dyspozycji zawartych w dowodach ksiegowych, obieg i kontrole tych
dowodoéw. Realizacja wnioskOw o zmiany w planie finansowym odbywa si¢ z zastosowaniem
przepisow zawartych w decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne]
z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej.
Na podstawie ww. aktow prawnych Pion Gtéwnego Ksiegowego realizowal zadania zwigzane
z dokonywaniem korekt w planie dochodow i wydatkéw Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej oraz zwigzane z wydatkowaniem S$rodkéw finansowych na realizacje
zadan.

2 Dalej zwane wytycznymi nr 39

3 wytyczne nr 205 Komendanta W-MOSG z dnia 29.11.2023 r. (zmienione wytycznymi nr 106 z dn. 10.10.2024 r.), dalej
zwane wytycznymi nr 205

4 Wytyczne nr 221 Komendanta W-MOSG z dnia 15.12.2023 r. (zmienione wytycznymi nr 22 z dn. 08.04.2025 r. oraz
wytycznymi 51 z dnia 15.07.2025 r.), dalej zwane wytycznymi nr 221
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Zgodno$é¢ zapiséw szczegélowych zakresow obowigzkéw i uprawnien osob PGK
realizujacych zadania z zakresu kontroli z wewnetrznym podzialem zadan i faktycznie
wykonywanymi czynno$ciami:

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z §10 Regulaminu organizacyjnego
Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, stanowigcego zatacznik
do Zarzadzenia nr 50 Komendanta Glownego Strazy Granicznej W sprawie nadania
regulaminu  organizacyjnego  Komendzie —Warminsko-Mazurskiego  Oddzialu — Strazy
Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z siedzibg w Ketrzynie® Pion Glownego
Ksiggowego w ramach szczegoélowego zakresu zadan m.in. planuje dochody i wydatki
budzetowe oraz fundusze celowe w ukladzie paragrafowym i zadaniowym w zakresie
okreslonym odrebnymi przepisami, zapewnia prawidlowe wydatkowanie §rodkéw
budzetowych oraz dzialalno$ci pozabudzetowej oraz wspoldziata z komodrkami
organizacyjnymi komendy oddziatu w celu prawidlowej realizacji planu finansowego.

Decyzja nr 218 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej
z dnia 8 grudnia 2023 r. obowigzujaca do dnia 4 czerwca 2025 r. oraz decyzja
nr 40 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 5 czerwca
2025 r. w sprawie delegowania uprawnien funkcjonariuszom i pracownikom Warminsko-
Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej delegowano uprawnienia poszczegolnym
funkcjonariuszom lub pracownikom W-MQOSG.

Glownego Ksiegowego oraz Zastepce Glownego Ksiggowego upowazniono m.in. do:

— zatwierdzania wnioskéw o korekte planu finansowego Warminsko-Mazurskiego
Oddziatlu Strazy Granicznej w zakresie wydatkow budzetowych grupy ,,0” w ukladzie
tradycyjnym i zadaniowym,

— realizacji w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR procesow

w zakresie:
- rocznego harmonogramu realizacji budzetu panstwa, wnioskdw o zmiang limitu
otwarcia, wnioskéw o modyfikacje harmonogramu, zapotrzebowan na $rodki, limitow
miesigcznych 1 dziennych, projektow planéw finansowych, planow finansowych,
wnioskow 1 decyzji zwigzanych ze zmianami projektow plandw finansowych i planow
finansowych.

Decyzja nr 80 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
28 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcq decyzje nr 10 Komendanta Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
zakresu obowigzkow i uprawnien Zastepcow Komendanta Oddzialu Strazy Granicznej,
Glownego Ksiegowego, komendantow placowek Strazy Granicznej, kierownikow komorek
organizacyjnych komendy oddziatu, radcy Prawnego, Kierownika Zespotu do spraw
Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy, specjalisty do spraw bhp, starszego inspektora
ds. bhp, starszego specjalisty do spraw ppoz. oraz Inspektora do spraw ppoz. okreslono

5 Zarzadzenie Nr 50 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Komendzie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia gen. bryg. Stefana Pastawskiego z
siedzibg w Ketrzynie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 70 z p6zn. zm.)
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szczegblowy zakres obowigzkow 1 uprawnien Glownego Ksiegowego (zatacznik
nr 1 do ww. decyzji). Zgodnie z powyzszg decyzja Gtowny Ksiggowy kieruje i sprawuje
nadzor nad Pionem Glownego Ksiegowego i1 dziatalnoscig finansowa oddzialu oraz nad
komorkami organizacyjnymi oddziatu w zakresie zamierzen wywotujacych skutki finansowe.
Do szczegotowego zakresu obowigzkow Glownego Ksiggowego nalezy m.in.:

- zapewnienie prawidtowego wydatkowania $§rodkéw budzetowych oraz dzialalnosci
pozabudzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki funduszem ptac oraz
pozostatych wydatkow grupy ,,0” — finanse,

- wspoéldziatanie z komoérkami organizacyjnymi komendy oddziatu w celu prawidtowe;j
realizacji planu finansowego.

W Pionie Gtownego Ksiggowego osobg bioraca udzial w procesie sporzadzania korekt planu
dochodow 1 wydatkow Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej jest specjalista
ds. analiz, do ktérego zadan w ramach szczegdétowego zakresu obowigzkoéw nalezy m.in.:

- nadzorowanie stopnia wykorzystania limitow finansowych,

- sporzadzanie wnioskow do KGSG o zmiang planu finansowego W-MOSG na podstawie
informacji z poszczegolnych komorek zaopatrujacych,

- sporzadzanie planu finansowego W-MOSG i CSSG na podstawie korekt planu finansowego
otrzymanych z KGSG; sporzadzanie planu finansowego W-MOSG i CSSG,

- sporzadzanie wnioskow o dokonanie korekt wewngtrznych i zewngtrznych planu
finansowego w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

Ponadto, w procesie sporzadzania korekt planu dochodéw i1 wydatkéw Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej biorg udzial pracownicy i funkcjonariusze komoérek
zaopatrujacych 1 CSSG, jako wnioskujacy o dokonanie zmian w planie finansowym.

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

Sporzadzanie planéw finansowych, dokonywanie zmian w planach finansowych oraz
zatwierdzanie tych zmian:

W czasie trwania kontroli analizie poddano korekty plandéw finansowych z okresu 1 kwietnia
2025 r. — 15 lipca 2025 r. wraz z wnioskami o zatwierdzenie korekty planu wydatkdéw
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej oraz decyzjami 1 informacjami
z Ministerstwa Finanséw dotyczacych planu dochodoéw 1 wydatkow w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym®.

Obowigzujaca klasyfikacja budzetowa jest zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodoéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych. W poszczegdlnych
zatacznikach do tego rozporzadzenia okres§lono klasyfikacje dziatow, rozdziatéw, paragrafow

6 Akta kontroli str. 101-434 tom |1
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dochodow, przychodow i srodkow, klasyfikacje paragrafow wydatkow 1 srodkow, paragrafow
przychodow, paragrafow rozchodéw, szczegdtowag klasyfikacje wydatkow dla zadan
z zakresu bezpieczenstwa zewnetrznego oraz szczegdtowa klasyfikacje wydatkow dla zadan
z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych
okresla sposob prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w tym sposob
1 tryb sporzadzania planow finansowych, sposéb dokonywania zmian w planach finansowych
jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian oraz tryb pobierania dochodow
1 dokonywania wydatkow panstwowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej sporzadza
plany finansowe panstwowych jednostek budzetowych w szczegdtowosci czgsé, dziat,
rozdziat 1 paragraf, a w zakresie wydatkow z budzetu $rodkow europejskich zawartych
w odrebnych planach finansowych panstwowych jednostek budzetowych dla budzetu
srodkow europejskich — w szczegotowosci: cze$¢, program finansowany z udziatem $rodkow
europejskich, dzial, rozdziat oraz paragraf. Komendant Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej wprowadza zmiany w planach finansowych panstwowych jednostek
budzetowych zgodnie ze strukturg dysponenta czesci budzetowej, w terminie nie dluzszym
niz 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o podjetych przez Rade Ministréw, Prezesa Rady
Ministréw lub Ministra Finanséw decyzjach wprowadzajacych zmiany w wydatkach budzetu
panstwa, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Wnioski o zatwierdzenie
korekty planu wydatkow sktadane przez komorki zaopatrujace do Pionu Glownego
Ksiggowego sa ujmowane w korektach planu dochodow 1 wydatkéw Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, w celu poinformowania dysponentdw czesci
budzetowych o dokonanych przeniesieniach zgodnie z §11 ust. 2 wWw. rozporzadzenia.

W zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzqcych ze zréodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.) ustalono
klasyfikacj¢ wydatkow o wigkszej szczegotowosci, dla zadan z zakresu bezpieczenstwa
wewngetrznego. W kontrolowanym okresie obowigzywaly decyzje nr 25/Fi1/24 z dnia
15 kwietnia 2024 r. oraz decyzja nr 57/Fi/25 z dnia 10 lipca 2025 r. Dyrektora Biura
Finansow Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej W sprawie ustalenia klasyfikacji analitycznej
wydatkow budzetowych w Strazy Granicznej na potrzeby planowania, sprawozdawczosci oraz
analiz, ktorych zatacznikiem jest klasyfikacja analityczna wydatkow budzetowych w Strazy
Granicznej na potrzeby planowania, sprawozdawczos$ci oraz analiz. Klasyfikacja analityczna
stosowana w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej jest zgodna z powyzszymi
uregulowaniami prawnymi.
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Zespot kontrolny na podstawie kontrolowanej dokumentacji stwierdzit jednostkowe
przekroczenia w klasyfikacji budzetowej na poziomie poszczegdlnych zadan’, z zachowaniem
limitow okreslonych w planie finansowym w szczegdtowosci dziat — rozdziat — paragraf.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow?®, klasyfikacja ujeta w zataczniku
nr 8 do ww. rozporzadzenia jest klasyfikacja szczegotowa wydatkow dla zadan z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego i ma ona charakter pomocniczy, natomiast charakter
podstawowy ma klasyfikacja paragrafow wydatkow i1 srodkow (z objasnieniami) okreslona
w zalagczniku nr 4. Dysponenci poszczegdlnych czgéci budzetowych sg zobligowani
do stosowania przy ewidencjonowaniu poszczegdlnych wydatkow klasyfikacje okreslong
w zalaczniku nr 4. W zwiagzku z powyzszym, przekroczenia na poziomie poszczegdlnych
zadan nie stanowig naruszenia prawa, jednakze Zespot Kontrolny zwraca uwage
na konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru nad przestrzeganiem limitoéw okreslonych w klasyfikacji
w szczegotowosci do poszczegdlnych zadan w poszczegolnych grupach merytorycznych,
gdyz moze to grozi¢ przekroczeniem limitéw przypisanych do poszczegdlnych paragrafow.

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

Wydatkowanie Srodkow finansowych na realizacje zadan:

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych
wskazuje, ze w zakresie kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych jest prowadzenie
ewidencji wydatkow uwzgledniajacej klasyfikacje paragraféw wydatkéw 1 umozliwiajaca
ustalenie wielko$ci zaangazowanych $§rodkow, wysokosci poniesionych wydatkow oraz
ich zgodnosci z planem finansowym. Wydatki sg dokonywane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie. Ponadto, wydatki
sa dokonywane zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie oraz zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

W celu racjonalnego wydatkowania $rodkow publicznych w  Warminsko-Mazurskim
Oddziale Strazy Granicznej uszczegotowiono tryb 1 zasady postgpowania w kontrolowanych
procesach. W kontrolowanym okresie obowigzywaly wytyczne nr 39 Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
sporzqdzania i realizacji planu rzeczowo-finansowego Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej oraz sposobu dokonywania w nim korekt, wytyczne nr 205 Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000 zt netto®, wytyczne
nr 221 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 grudnia
2023 r. w sprawie organizacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych
w  Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej o wartosci szacunkowej rownej
lub przekraczajgcej kwote 130 000 zi.

7 Akta kontroli str. 46-204 tom |
8 Odpowiedz Ministerstwa Finanséw dla ,,Poradnika Rachunkowos$ci Budzetowej” — pismo MF z 4 kwietnia 2016 r.
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Plan rzeczowo-finansowy obowigzujacy w danym roku kalendarzowym w W-MOSG
sporzadza si¢ w celu zapewnienia efektywnosci ekonomicznej oraz spojnosci planowania
potrzeb rzeczowych w $cistym powigzaniu z zasobami finansowymi oddziatu. Zawiera
on niezbedne dane okreslone w zatgczniku nr 1 do wytycznych nr 39. Sg to m.in.: klasyfikacja
wydatkéw budzetowych, wielkos$ci planowane i ich zmiany, zrodla finansowania, sposob
udzielenia zamowienia lub realizacji wydatku, termin wydatkowania.

Wytyczne nr 39 okre$laja rowniez podstawe do planowania rzeczowo-finansowego, ktore
stanowig: limity wydatkow okreSlone w planie finansowym, zadania wynikajace
z dokumentéw planistycznych, zobowigzania wynikajace z zawartych umow, wytyczne,
rekomendacje 1 zalecenia Komendanta Gtownego Strazy Granicznej dotyczace planowania
i realizacji wydatkow. Wskazujg tryb i zasady sporzadzania planu rzeczowo-finansowego
1 dokonywania w nim korekt szczegdtowo okreslone sporzadzanie czesciowego planu
rzeczowo-finansowego, realizowanego przez komorki organizacyjne. Za jego wlasciwe
1 terminowe przygotowanie odpowiada kierownik komorki zaopatrujacej. Wytyczne
nr 39 okreslaja rowniez wzor planu rzeczowo-finansowego.

W Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej obowiazuje takze decyzja
nr 6 Komendanta W-MOSG z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie planowania i realizacji
wydatkow budzetowych Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w ukladzie
budzetu zadaniowego. Zgodnie z powyzsza decyzja Naczelnicy Wydziatéw Techniki
1 Zaopatrzenia, .acznosci i Informatyki oraz Kierownik Stuzby Zdrowia prowadza ewidencj¢
planu finansowego oraz wydatkow w ukladzie zadaniowym, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, kierownicy ww. komorek organizacyjnych odpowiedzialni za planowanie, realizacj¢
zgodnie z planem finansowym i ocen¢ realizacji wydatkow budzetowych w ukladzie
zadaniowym prowadza ksiggi rachunkowe w ujeciu iloSciowo-wartosciowym w zakresie
rzeczowego wykonania budzetu, gdzie na biezaco ewidencjonuja przypisanie wydatkow
do poszczegdlnych podzadan i dziatan.

Ponadto w W-MOSG w okresie objetym kontrola obowiagzywaty: decyzja nr 88 Komendanta
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej,
(zmieniona decyzjg nr 222 z dnia 18 grudnia 2023 r., decyzjg nr 117 z dnia 9 grudnia 2024 r.)
oraz decyzja nr 63 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
15 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej (zmieniona decyzja
nr 32 z dnia 21 marca 2019 r., decyzja nr 98 z dnia 22 pazdziernika 2019 r., decyzja
nr 158 z dnia 18 grudnia 2020 r.), obejmujace swymi regulacjami m.in. ewidencj¢ ksiggowa
zdarzen 1 operacji gospodarczych, prowadzenie ksigg rachunkowych, zakres uprawnien
i obowigzkéw zwigzanych z dokumentowaniem operacji gospodarczo-finansowych
1 wykonywaniem dyspozycji zawartych w dowodach ksiegowych, obieg i kontrole tych
dowodow.

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji dotyczacej wydatkow
z okresu od 01.04.2025 r. do 15.07.2025 r. (faktury i1 rachunki z II kwartalu 2025 r.)
ponoszonych przez Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej. Celem poddania
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szczegolowej analizie Zespot Kontrolny wytypowal 21 faktur®. Do analizowanych faktur
sprawdzeniu poddano takze wnioski o udzielenie zamdwienia publicznego oraz dodatkowsg
dokumentacje dotyczaca faktur, do ktérych stosowane byly odstepstwa od trybu przyjetego
w Wytycznych nr 205 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej
kwoty 130 000 z#*°.

Dowody ksiegowe wytypowane do szczegdtowej analizy zawieraly prawidtowo opisy
operacji gospodarczych, a przeprowadzenie kontroli merytorycznej zostato potwierdzone
przez kierownikdow wewnetrznych komoérek zaopatrujacych zgodnie z  decyzja
nr 63 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15 czerwca
2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w
Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej. W analizowanych dowodach ksiggowych
w sposob zgodny z decyzja potwierdzono przeprowadzenie kontroli formalno-rachunkowej
przez osoby upowaznione w PGK, dokumenty byly zaakceptowane przez Gldéwnego
Ksiggowego oraz zatwierdzone przez osoby upowaznione przez Komendanta Oddzialu
zgodnie z posiadanymi upowaznieniami. Zgodnie z §30 ust. 6 ww. decyzji na wszystkich
dowodach ksiggowych, na podstawie ktorych dokonano przelewu, umieszczono klauzule
okreslajacg numer wyciagu oraz pozycje dowodu w wyciggu bankowym. Termin platnosci
w kazdym analizowanym przypadku zostat zachowany.

Faktury, do ktorych zgodnie z §8 realizowane sg jako odstgpstwo od trybu przyjetego
w §4 1 §5 wytycznych nr 205 zawieraja szczatkowe dodatkowe informacje uzasadniajace
ich stosowanie. Zasadno$¢ zastosowania odstepstw potwierdzaja kierownicy wewnetrznych
komoérek zaopatrujacych, a fakture zatwierdza osoba upowazniona przez Komendanta
Oddziatu, jednakze dodatkowa dokumentacja nie stanowigca zatacznika do faktury nie jest
zalaczana do obiegu dowodu ksiggowego utrudniajac jego kontrole, a brak wniosku
o udzielenie zaméwienia publicznego utrudnia szybka weryfikacje przez PGK dostgpnosci
srodkow finansowych na danej pozycji. W celu utatwienia nadzoru nad limitami okreslonymi
w planie finansowym, stosowanie odstepstw od procedur ujetych w wytycznych nr 205
powodujacych brak wniosku o udzielenie zamowienia publicznego, winno by¢ ograniczone
do niezbgdnego minimum.

Whioski o udzielenie zamowienia publicznego nie budza zastrzezen w zakresie zgodnosSci
do wytycznych nr 205 — zachowane sg odpowiednie procedury do odpowiednich wartosci
(zamowienia publiczne o wartosci rownej lub nizszej od kwoty 10 000 zt brutto realizowane
sa zgodnie z trybem okreslonym w §4, natomiast zamowienia publiczne
o wartosci przekraczajacej kwote 10 000 zt brutto do kwoty ponizej wartosci 130 000 zt netto
realizuje si¢ zgodnie z trybem okreslonym w §5), a stosowane wnioski sa zgodne
z zalacznikiem nr 1 1 2 do wytycznych nr 205.

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

9 Akta kontroli str. 205-248 tom |
10 Akta kontroli str. 7-76 tom 11, str. 80-93 tom 11
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IV. ZALECENIA | WNIOSKI

Celem zapobiegania ewentualnego przekroczenia limitow przypisanych do poszczegdélnych
paragrafow, zalecam zwickszenie nadzoru nad przestrzeganiem limitow okreslonych
w klasyfikacji w szczegoétowosci do poszczegdlnych zadan w poszczegodlnych grupach
merytorycznych. Nalezy takze przekaza¢ informacje¢ kierownikom komoérek merytorycznych
o koniecznosci nadzoru wedlug wtasciwosci.

Whnioskow nie formulowano.

Na podstawie § 24 ust 4 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz
zasad koordynacji dzialalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109)
kierownik podmiotu kontrolowanego jest uprawniony do przedstawienia, w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania swojego stanowiska. Stanowisko to nie
wstrzymuje realizacji zalecen i wnioskow z kontroli przedstawionych w sprawozdaniu.

W mys$l § 40 zarzadzenia nr 100 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad
koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 109 ze zm.)
prosz¢ w terminie do dnia 31 maja 2026 r. pisemnie poinformowac o sposobie wykonania
zalecen lub przyczynach ich niewykonania.

KOMENDANT
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu
Strazy Granicznej

pik SG Daniel WOJTASZKIEWICZ

Woykonano w 2 egz.:

Egz. nr 1 —adresat

Egz. nr2 —aa.

Wykonata: Julianna Kuhn @& 664 35 89
Dnia: 25.03.2026 r.
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